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Maisa Evangelista: L egitimo inter esse sobr e dados pessoais

As disciplinas da privacidade e da protecdo de dados pessoais sd0 questdes de extrema relevancia no
cenario juridico internacional h4 muitos anos, buscando acompanhar a evolucéo das tecnologias e as
modificacdes da sociedade globalizada. Nesse contexto, a Unido Europeia, em 2016, promulgou a
General Data Protection Regulation (GDPR), que regulamenta o tratamento de dados pessoais no ambito
dos Estados-membros da Uni&o Europeia. No Brasil, mais especificamente, foram inlmeros os fatores
gue culminaram na producéo da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n° 13.709/2018), como,
por exemplo, 0 escandalo da Cambridge Analytica, a propria promulgacdo da GDPR como instrumento
I| mitador aos negou ose acordos comerC| aisentre o Brasi| e os paises da Unido Europeia, aintencéo de
a0 nara a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e até
plantacéo do Cadastro Positivo.

OPINIAO

N&o é demais relembrar que, apesar da extremarelevanciada

Lei Gera de Protecéo de Dados Pessoais, muitas outras |egislagdes esparsas tratam, diretamente ou de
maneiratransversal, sobre a temética da privacidade e da protecéo de dados pessoais (entre elas, a
propria Constituicéo Federal brasileira ao proteger a vida privada e aintimidade da pessoa[1]

, 0 Codigo Civil, o Cédigo de Defesado Consumidor e, também, aLe n°® 12.965/2014, mais conhecida
como Marco Civil daInternet).

Com a promulgacéo da Lel Geral de Protecdo de Dados Pessoais, inaugurou-se um sistema auténomo e
horizontal de protegdo de dados pessoais no Brasil [2], regulando a aplicagdo da norma pela adogéo de
principios e exposi¢do dos permissivos que legitimam o tratamento dos dados pessoais, também
conhecidos como "bases legais”.

Dentre essas previsdes, ha a possibilidade de tratamento de dados pessoais quando necessario para
"atender aos interesses legitimos do controlador ou de terceiro”, ressalvados os casos onde
"prevalecerem direitos e liberdades fundamentais do titular que exijam a protegéo dos dados pessoais’
. E visivel que se esta diante de um conceito juridico indeterminado e amplo, com aplicacdo subjetiva
pelo agente, 0 que traz, evidentemente, inseguranca e alta margem para discussao quanto a sua

aplicacéo.
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Em raz&o disso, quando da escolha do legitimo interesse como base legal para determinada atividade de
tratamento, faz-se necessaria a aplicacdo do teste de proporcionalidade e balanceamento, mais conhecido
como legitimate interests assessment (LIA), que divide em trés etapas [3] a verificagdo da efetiva
legitimidade do interesse do controlador: em primeiro lugar, a verificagdo da finalidade legitimae
situacdo concreta do tratamento dos dados pessoais; também, deve-se ponderar se os dados col etados séo
real mente necessarios (em consonancia com a minimizagdo e necessidade previstas pelalei); e, apos, o
controlador deve balancear se 0 uso atribuido aquele dado esta dentro das legitimas expectativas do
titular e se ha alguma reflexdo em suas liberdades e direitos fundamentais.

Além disso, é necessério analisar 0 papel dos agentes de tratamento de dados pessoais hessa equacdo: a
figurado controlador de dados pessoais e sua ligagdo com o titular quando coletar e tratar seus dados
pessoais com base em seu | egitimo interesse ou, ainda, em legitimo interesse de terceiro, de acordo com
aprevisdo legal. Oportuno destacar, a propésito e ainda que preliminarmente, que o "terceiro" a que se
refere alei ndo € um agente de tratamento (controlador ou operador), mas somente um ente participativo
darelacéo envolvida pel o tratamento de determinado dado pessoal. Portanto, quem tem o dever de
decidir sobre a possibilidade de enquadramento ou n&o do tratamento daquele dado pessoal amparado no
legitimo interesse é o proprio controlador [4].

Ainda sob esse enfoque, destacamos as nuances do vinculo juridico estabelecido entre o controlador e 0
titular dos dados pessoais, com especia atencdo agquel as relacdes em gque haja, a0 menos em tese e
presumidamente, disparidade ou hipossuficiéncia entre as partes. Destacam-se, nesse contexto, as
relacdes consumeristas, onde geralmente o consumidor, pessoa fisica, desempenhard o papel do titular
dos dados pessoais, e o fornecedor, pessoa fisica ou juridica, atuara como controlador desses dados
coletados e tratados. Outro exemplo &, também, arelaco trabal hista constituida entre empregado e
empregador, onde o empregado, titular de seus dados pessoais, 0s fornece para que 0 seu empregador,
agindo como controlador, decida quais usos fara com as informagcdes col etadas — por exemplo, quando
ha utilizac&o de vigilancia por sistema de video em locais de trabal ho independentemente do
consentimento do empregado [5].

Ainda, algumas questfes expressivas e praticas permeiam o estudo da aplicabilidade do legitimo
interesse — do controlador ou de terceiro — para o tratamento dos dados pessoais. Por exemplo, a
guestdo sensivel do lucro como justificador do legitimo interesse: se afinalidade da atividade
empresarial € obter lucros [6] com seus bens e servigos [7], seria o lucro, portanto, um interesse
"legitimo" das empresas? V gja-se que a disciplina da protecdo de dados pessoai s tem como
fundamentos, entre outros, o desenvolvimento econdmico e tecnolégico e alivreiniciativaelivre
concorréncia, demonstrando, portanto, aintencéo do legislador em ndo so proteger os direitos de titular
— pessoa fisica—, mas, também, a atividade empresarial.
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Sobre essa temética, destacamos a Consulta Publica sobre o Anteprojeto de Lel de Protecdo de Dados
Pessoais, realizada pela Secretaria Nacional do Consumidor (Senacon) em conjunto com a Secretaria de
Assuntos Legidativos (SAL) dentro do escopo do projeto "Pensando o Direito" do Ministério da Justica,
gue recebeu contribuicdes de diversos entes dos setores publico e privado, academia, cidaddos e
organizacdes ndo-governamentais para consideracdo da elaboracdo do Anteprojeto de Lei de Protecdo de
Dados Pessoai s apresentado em outubro de 2015. Nessa Consulta, diversas entidades — do setor privado
e também académicas — propuseram alteracdes na redacao do anteprojeto visando incluir o tratamento
do legitimo interesse do responsavel como hipétese excepcional aadogéo do consentimento [8]

, 0 que guda a demonstrar a altissima relevancia dessa discusséo desde 0 momento de construcéo do
texto legal.

Assim, ficavisivel que a aplicabilidade do legitimo interesse como base legal possui ata cargade
subjetividade, apresentando, pois, dificuldade em estabelecer os limites para a sua aplicabilidade e as
diversas particul aridades praticas da sua utilizacdo como base legal de tratamento de dados pessoais por
controladores no contexto atual.
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