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A inexigibilidade de licitacao para contratacao de advogados

A polémica sobre a contratacdo de advogados ou servicos juridicos especializados por inexigibilidade de
licitagdo sempre ocupou amplas discussdes no cendrio nacional, em decorréncia dos mais variados
mntivne Primairamenta ha de se considerar que alicitagdo é regra, e ndo excegao. Logo, a contratacéo

Guilherme Carvalho
RIDIESSONE BdvDoBdD No ambito da Lei n° 8.666/1993, a polémica girava em torno do artigo

25, 11, c/c artigo 13. Segundo o artigo 25, 11, "é inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicao, em especial: para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com notéria especializacéao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagao". Por seu turno, o artigo 13, V (especialmente), acentua: "Para os fins desta Lel, consideram-
Se servigos técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a: patrocinio ou defesa de
causas judiciais ou administrativas'.

Antes mesmo da promulgacdo danoval e de LicitagcOes e Contratos Administrativos, alLei n°
8.906/1994, que dispde sobre o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), foi
acrescido, pelaLei n® 14.039/2020, o artigo 3°-A, cujaliteralidade merece ser reproduzida:

"Artigo 3°-A — Os servicos profissionais de advogado séo, por sua natureza, técnicos e singulares,
guando comprovada sua notéria especializacéo, nostermos da lei.

Paragrafo unico. Considera-se notdria especializacdo o profissional ou a sociedade de advogados cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacao do objeto do contrato”.
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Referido dispositivo reconhece uma presuncéo legal de que os servicos profissionais de advogado séo,
por sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria especializacdo, nos termos da
lei, 0 que, em tese, possibilita a contratacdo de escritorios de advocacia e advogados, elidindo a
necessi dade do concurso publico.

Foi nesse contexto que a 52 Turma do Superior Tribunal de Justicajulgou, sob arelatoriado
desembargador Jesuino Rissato (convocado), 0 AgRg no Habeas Corpus n° 669.347/SP (2021/0160441-
3), fixando o entendimento de que, com o disposto no "artigo 74, |11, da Lei n. 14.133/2021 e no artigo
3°-A do Estatuto da Advocacia, o requisito da singularidade do servigo advocaticio foi suprimido pelo
legislador, devendo ser demonstrada a notoria especializacdo do agente contratado e a natureza
intelectual do trabalho a ser prestado”.

Aparentemente, houve uma solucdo legidlativa para toda a problemética envolta a contratagéo de
advogados, sobretudo nas municipalidades, contratacéo essa que, a partir da novel redacéo do artigo 3°-
A, passa a ser possivel pelaformadireta, € dizer, inexigivel.

Ocorre que amplissima margem de variacdo interpretativa €, caricatamente, conferida pelo proprio
dispositivo legal. Logo, nada obstante a redacéo do caput iniciar pelo reconhecimento de que 0s servicos
profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e singulares, 0 mesmo preceito normativo
(artigo 3°-A) apresenta, ainda no caput, um problema rapidamente irrespondivel, na medida em que
condiciona a tecnicidade e singularidade a comprovacdo da notoéria especializacéo do advogado e do
escritério que venham a ser, por inexigibilidade de licitacdo, contratados. Assim sendo, carece de
integracéo interpretativatodo o dispositivo legal, pelo que se pode concluir que o legislador foi assaz
apressado.

O recado legidativo trazido pelaLe n° 14.039/2020 somente encontra eco se houver a distinta separagéo
entre servigos advocaticios comuns dos servicos advocaticios singulares, porgue permanece o
reconhecimento de que a singularidade e a técnica devem ser reconhecidas por notoria especializacéo,
nostermos dale (parégrafo Unico do artigo 3°-A).

Isto &, composi¢do sisteméatica ndo constitui qualquer novidade ou simplificacdo normativa, uma
vez gue se trata do mesmo preceito ja albergado nos artigos 13, V e 25, |1, ambos daLei Gera de
Licitagdes, fielmente reproduzidos pelo artigo 74, 111, "€", daLe n° 14.133/2021.

Em todo caso, a pretenséo de interpretar que todos 0s servicos de advogados s&o, por sua natureza,
técnicos e singulares, € equivocada (artigo 3°-A, daLei n°8.906/94), ja que ndo separa 0S Servicos
juridicos comuns (plenamente licitéveis) dagueles servigos advocaticios especificos que, por notoria
especializacdo, carecem dispensar o0 burocrético processo de contratacdo objetiva, exigindo, por
impossi bilidade prética de realizacéo de certame, a contratacdo por inexigibilidade.

Por outro lado, insta consignar outra consequéncia mais clara dessa mudanca legislativa no ambito do
Direito sancionador. No que tange a responsabilizacéo de agentes publicos que contratam diretamente
advogados, sem referéncia a natureza singular do servico, a alteracdo dalei denota uma intencéo de
reduzir, indiretamente, o campo de punicao desses agentes publicos.
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| sso porque, com a extingdo de parte do duplo requisito de contratagcdo direta— natureza singular e
notoria especializacdo —, ha uma reducdo sistémica do espectro de punibilidade tanto da Lei de
Improbidade n° 8.429/1992, quanto dos tipos penais especificos da propria legislacéo sancionadora no
entorno das licitagdes, v. g., Lei 8.666/1993 e Lel 14.133/2021.

Muito embora o antigo artigo 89 da L e 8.666/1993 tenha sido revogado pelaLe 14.133/2021,
mesmalei acrescentou ao Codigo Penal o artigo 337-E, com idéntica tipificacéo fatica ao dispositivo
revogado: "Admitir, possibilitar ou dar causa a contratacdo direta fora das hipoteses previstas emlei:
Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa".

Sistematicamente, 0s requisitos para a contratacdo direta sempre integraram o tipo penal do revogado
artigo 89 da Lei 8.666/1993, a0 mesmo tempo em que continuam a integrar o tipo penal do novel artigo
337-E do Cadigo Penal. Nesse sentido, com a supresséo do requisito de comprovacdo da singularidade
para ainexigibilidade de contratagéo, ndo ha mais de se falar em sancionamento (penal ou
administrativo) de agentes que nado teriam observado a pretendida singularidade dos servicos
advocaticios.

Ratificando tal consequénciainterpretativa, no ja mencionado julgamento do AgRg no Habeas Corpus n°
669.347/SP, o STJ passou a reconhecer gue ndo ha de se falar em existéncia de dolo especifico em caso
de contratacdo direta de escritério de advocacia quando inexistir comprovacao de singularidade do
servico.

Todavia, ultrapassada a polémica quanto a possibilidade de contratagéo por inexigibilidade, eis que a
novidade normativa se encontra na previsdo de uma presuncéo legal, segundo a qual séo de natureza
singular os servicos advocaticios que demandem a contratagdo de profissionais com notoria
especializacdo, um grande impasse ndo é definido pelo legislador, tampouco pela jurisprudéncia: o prego
de mercado.

O que significa pregco de mercado considerando as mais diversas peculiaridades existentes no panorama
da Administracéo Publica brasileira, que conta, por exemplo, com precisos 5.570 municipios? Como
compatibilizar se 0 prego cobrado por um profissional ou banca de advocacia segue 0 prego de mercado?

Essa tratativa sobre o0 preco de mercado jafoi por nés abordada nessa coluna, quando cotejamos o
conceito de prego de mercado com vantajosidade no processo de contratagdo publica[1].

Eis, portanto, algumas polémicas sobre ainexigibilidade de licitacéo para a contratacéo de advogados.
Definitivamente, a singularidade é apenas mais um dos problemas a ser enfrentado.

[1] https://www.conjur.com.br/2021-out-15/licitacoes-contratos-dil ema-entre-preco-mercado-
vantagjosidade-1ei-141332021.
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