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Inep, CGU e ANPD: o falso embateentre LAl e LGPD

Em 18 de fevereiro deste ano, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep), autarquia
federal, suprimiu varias informacdes cuja divulgacdo era habitual. Foram removidos do portal as bases
de dados de alunos e docentes da educacdo béasica e os microdados das edic¢des passadas do Enem e do
Censo Escolar. A medida estaria apoiada nas determinagOes da Lei Geral de Protegcao de Dados [1]

, 0 que suscitou questionamento por parte dos integrantes do Forum de Direito de Acesso alnformagdes
Prihlicac 91 nara miem a nratecdo de dados ndo pode ser pretexto para areducdo datransparéncia e do

Cristiana Fortini
professora

No ultimo dia 10, a CGU publicou 0 Enunciado n° 4/22, por meio do

qual afirma que:

"Nos pedidos de acesso a informacao e respectivo recursos, as decisdes que tratam da publicidade de
dados de pessoas naturais devem ser fundamentadas nos arts. 3° e 31 da Lei n°® 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacéo — LAI), vez que:

A LA, por ser mais especifica, € a norma de regéncia processual e material a ser aplicada no
processamento desta espécie de processo administrativo; e

A LAI, alLei n°14.129/2021 (Lei de Governo Digital) ea Lei n° 13.709/2018 (Lei Geral de Protecéo de
Dados Pessoais — LGPD) sdo sistematicamente compativeis entre si € harmonizam os direitos
fundamentais do acesso a informacéo, da intimidade e da protecéo aos dados pessoais, ndo havendo
antinomia entre seus dispositivos.”
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Extrai-se do enunciado acima citado que a CGU n&o chancelaaideia de alterar o farol ailuminar as
decisOes relativas a publicidade de dados de pessoas naturais, migrando o olhar guiado pela L el
12.527/11 (Lei de Acesso alnformagdo — LAI) paraalei 13.709/18 (Lei Geral de Protecdo de Dados
— LGPD), compreendendo que a LAl continua a ser a norma de regéncia para processos administrativos
gue versem sobre o tema da transparéncia, com destague para o0s seus artigos 3° e 31. Aofinal, o
enunciado afasta a eventual alegacéo de antinomia entre os dispositivos das citadas leis.

Se ha ou ndo relacéo de causa e efeito entre 0 enunciado e a decisdo do Inep esta articulista néo
conseguiu apurar, mas em boa horaa CGU reforca o dever de preservar a transparéncia necesséria para
acautelar o interesse publico, 0 que ndo permite concluir que os dados pessoais possam ser publicizados
de forma inconseguente e desnecesséria, postura desautorizada tanto pela Constituicéo da Republica[3]
guanto pela propria LAI, anos antes do nascimento da L GPD.

O enunciado da CGU destaca os artigos 3° e 31 da LAl. O primeiro reforca a principiologia que baliza a
atuacdo administrativa e indica como diretrizes gerais do acesso ainformacéo a observancia da
publicidade como preceito geral e do sigilo como excegdo, a divulgagéo de informagdes de interesse
publico, independentemente de solicitacdes, a utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela
tecnologia da informacéo, o fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracéo
publica e o desenvolvimento do controle social da administracéo publica[4].

O artigo 31, por suavez, destina especial atencdo ainformacao pessoal, qual sgja, arelacionada a pessoa
natural identificada ou identificavel [5], impondo que o tratamento dainformag&o [6] ocorresse

com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem, bem como as liberdades e garantias
individuais [7]. Os parégrafos do artigo 31 da LAl preveem aresponsabilidade pelo uso indevido das
informagdes e condicionam a divulgacdo dos dados ou 0 seu acesso por terceiros a previsdo legal ou ao
consentimento, este inexigivel apenas nos casos arrolados no 83°, entre os quais esta a protecéo do
interesse publico e geral preponderante.

Embora ndo exposto no enunciado, o artigo 6° também elucida o equilibrio idealizado pela LA, queja
emitira especial comando aos 0rgaos e entes publicos no sentido de que se assegurasse a protecéo da
informagao sigilosa e dainformagdo pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade
e eventual restricdo de acesso. Portanto, amesmallel que escanteia o sigilo em beneficio daluz
reconhece a singularidade e delicadeza da informacéo pessoal, admitindo inclusive arestricdo de acesso

[8].

De maisamais, aANPD, Autoridade Nacional de Protecdo de Dados, diz cumprir aos 6rgaos e entes
publicos analisar de forma mais ampla os riscos e impactos para os titulares dos dados pessoais, bem
como divulgar os dados ef etivamente necessarios para que sejam a cancados 0s propdsitos em causa,
realcando a relevancia das medidas mitigadoras dos citados riscos. Em seu guia, a ANPD recordaa
decisdo do STF na Suspensao de Liminar n° 623/DF e a minimizagdo dos riscos com a nao informagao
do CPF dos servidores publicos, ainda que divulgados os val ores percebidos [9].
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N&o deixa de ser curioso, todavia, que enquanto a CGU acentua arelevanciada LAl, aANPD em seu
guia orientativo para o Poder Publico [10] destaca que a divulgagdo publica de dados pessoais deve ser
realizada em conformidade com a LGPD, mais especificamente sublinhando a protecéo integral, a
autodeterminacdo informativa e o respeito a privacidade dos titulares.

Afinal, estdo a ANPD e a CGU dizendo a mesma coisa, ainda que realcem cada qual uma determinada
lei?

Inspirada no Regulamento Geral de Protecdo de Dados europeu, a LGPD mira atutela das informacfes
pessoais, repudiando o tratamento despropositado e o uso inadequado [11].

Lado outro, o direito ainformacdo € um direito fundamental. Neste sentido, tanto quanto se homenageia
apessoa natural vialLel Gera de Protecéo de Dados, igualmente a ela se volta guando se imp0&e o dever
de disponibilizar atempo e a modo as informacdes de natureza publica. Dai se concluir que o elemento
gue as unifica € que em ambos os casos sdo garantidos direitos do individuo, ainda que o foco se
bifurque. Enquanto aLei 12.527/11 vislumbra o individuo em sua faceta politica, entendendo como
crucial ao exercicio da cidadania e ao direito a0 bom governo o disponibilizar qualitativo e tempestivo
de informacdes, a LGPD o considera em sua feicdo mais intima, mais humana, ja que se ocupade
protegé-1o de abusos que os diversos atores na sociedade — nédo apenas o Estado — possam perpetrar.

A condicéo imposta pela LGPD para o tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico esta atrelada a
suafinalidade publica e a persecucéo do interesse publico, com o objetivo de executar as competéncias
legais ou de cumprir as atribuigdes legais do servigo publico [12]. O principio dafinalidade ja aflorava
do artigo 6°, assim como o da necessidade, proporcionalidade, transparéncia e livre acesso.

O tratamento do dado pessoal, o que envolve também sua divulgacéo, sb pode ocorrer se relacionado a
umafinalidade, que n&o pode ser genérica. O compartilhamento dos dados para outras finalidades
também esta proibido. Nesta 6tica, a LGPD confere maior seguranca para os dados cuja publicidade se
tornou obrigatoria pela LAI, pois ndo haviatrava para a utilizagdo em outras circunstancias [13].

O artigo 23, inciso |, da LGPD, determina ainda o encargo de informar as hipoteses em que, no exercicio
de suas competéncias, as pessoas juridicas de direito publico referidas no paragrafo Unico do artigo 1° da
Lei n°12.527/11 [14] realizam o tratamento de dados pessoai s, fornecendo informagdes claras e
atualizadas sobre a previsdo legal, a finalidade, os procedimentos e as praticas utilizadas para a execucdo
dessas atividades, em veiculos de fécil acesso, preferencialmente em seus sitios eletrénicos. Ha cristalina
relacdo com o que jaditavaalLAl, portanto.

E quais seriam as hipéteses legais? O tratamento de dados pessoais €ilicito se ndo apoiado em umadas
hipdteses do artigo 7° ou, no caso de dados sensiveis, do artigo 11, ambos da LGPD.
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NatoadadaLAl, oinciso | do artigo 23 da LGPD estd a exigir mais um exercicio proativo do Poder
Pablico: veicular, preferencialmente em seus sitios eletronicos, as hipoteses em que, no exercicio de suas
competéncias, realizam o tratamento de dados pessoais, fornecendo informagoes claras e atualizadas
sobre a previsdo legal, afinalidade, os procedimentos e as préticas utilizadas para a execucao dessas
atividades.

Logo, aqui ou ali, percebem-se pontos de contato, como se antes de antagonizarem, asleis se
reforgassem e se completassem [15]. E, embora a CGU destaque a LAl enquanto a ANPD sublinhe a
LGPD, a divulgacéo de dados pessoais ha de observar as duas leis, porgue antes de um cisma, haum
amalgama entre elas.

[1] https://download.inep.gov.br/microdados/nota_tecnica 14-2021 daeb.pdf

[2] https://informacaopublica.org.br

[3] Mesmo antes da Emenda Constitucional n° 115, que incluiu a protecéo de dados pessoai s entre 0s
direitos e garantias fundamentais, o artigo 5° ja contava com 0 inciso X, que menciona que "sao
inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao".

[4] Artigo 3°— Os procedimentos previstos nesta L el destinam-se a assegurar o direito fundamental de
acesso ainformagéo e devem ser executados em conformidade com os principios béasicos da
administracéo publica e com as seguintes diretrizes:

| — observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegéo;

Il — divulgacéo de informagdes de interesse publico, independentemente de solicitactes,

Il — utilizacdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da informagéo;

IV —fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracéo publica;

V — desenvolvimento do controle social da administragdo publica.

[5] Artigo 4°, IV —informagdo pessoal: aquela relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel;

[6] Artigo 4°, V — tratamento da informag&o: conjunto de agles referentes a produgdo, recepcéo,
classificacéo, utilizagdo, acesso, reproducéo, transporte, transmissao, distribuicdo, arquivamento,
armazenamento, eliminagdo, avaliagdo, destinagdo ou controle da informacao.

[7] Artigo 31. O tratamento das informagdes pessoai s deve ser feito de forma transparente e com respeito
aintimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais.
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8§ 1°. Asinformagdes pessoais, a que se refere este artigo, relativas aintimidade, vida privada, honrae
imagem:

| —terdo seu acesso restrito, independentemente de classificacdo de sigilo e pelo prazo maximo de 100
(cem) anos a contar da sua data de producéo, a agentes publicos legalmente autorizados e a pessoa a que
elas sereferirem; e

Il — poderdo ter autorizada sua divulgacéo ou acesso por terceiros diante de previsao legal ou
consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.

§ 2° Aquele que obtiver acesso as informagdes de que trata este artigo sera responsabilizado por seu uso
indevido.

§ 3° O consentimento referido no inciso 11 do 8§ 1° ndo sera exigido quando as informagdes forem
necessarias:

| —a prevencdo e diagnostico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente incapaz, e para
utilizagdo Unica e exclusivamente para o tratamento medi co;

Il —arealizacdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico ou geral, previstos
em lei, sendo vedada a identificacdo da pessoa a que as informacdes se referirem;

Il —ao cumprimento de ordem judicial;

IV — adefesa de direitos humanos; ou

V — aprotecéo do interesse publico e geral preponderante.

8 4°. A restricdo de acesso ainformacao relativa a vida privada, honra e imagem de pessoa ndo podera
ser invocada com o intuito de prejudicar processo de apuracdo de irregularidades em que o titular das
informac0des estiver envolvido, bem como em agdes voltadas para a recuperacéo de fatos historicos de
maior relevancia

§ 5° Regulamento dispora sobre o0s procedimentos para tratamento de informagdo pessoal.

[8] Artigo 6° — Cabe aos 6rgéos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos
especificos aplicavel's, assegurar a

| — gestdo transparente da informacao, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacao;

Il — protecéo dainformacéo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e

Il — protecdo dainformagéo sigilosa e dainformagdo pessoal, observada a sua disponibilidade,
autenticidade, integridade e eventual restri¢éo de acesso.

[9] No mesmo ritmo, o CNJ jé havia definido na Resolugdo 269 que, em todos os concursos publicos do
Poder Judiciario, se divulgam apenas os homes completos e nimeros de inscri¢ao.

[10] https.//www.gov.br/anpd/pt-br/documentos-e-publicacoes/guia-poder-publico-anpd-versao-final .pdf

[11] A Lei 13.709/18 opera de forma boomerang: é importante desdobramento de garantias ja previstas
na Constituicdo de 1988, com novos contornos em razéo da evolugéo tecnol 6gica, mas também
impulsionou o advento da EC n° 115.

[12] Artigo 23. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito publico referidas no
parégrafo Unico do artigo 1° da Lel n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a lnformacéo)
, devera ser realizado para o atendimento de
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sua finalidade publica, na persecucéo do interesse publico, com o objetivo de executar as competéncias
legais ou cumprir as atribuicdes legais do servico publico, desde que:

| — sgjam informadas as hipoteses em que, no exercicio de suas competéncias, realizam o tratamento de
dados pessoais, fornecendo informagdes claras e atualizadas sobre a previsao legal, afinalidade, os
procedimentos e as préticas utilizadas para a execucdo dessas atividades, em veicul os de facil acesso,
preferencialmente em seus sitios el etrénicos;

Il —(VETADO); e

Il — sgjaindicado um encarregado quando realizarem operacdes de tratamento de dados pessoais, nos
termos do artigo 39 desta L &i;

[13] artigo 5°, 84°, da LGPD.

[14] Artigo 1°. Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Uni&o, estados, Distrito
Federal e municipios, com o fim de garantir 0 acesso ainformagdes previsto no inciso XXXI11 do artigo
59, noinciso Il do § 3°do artigo 37 e no § 2° do artigo 216 da Constituicéo Federal.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta L ei:

| —os 6rgdos publicos integrantes da administracéo direta dos Poderes Executivo, Legidativo, incluindo
as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

Il — as autarquias, as fundactes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economiamista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Uni&o, estados, Distrito Federal e municipios.

[15] Nesse sentido, conferir: FORTINI, Cristiana; AMARAL, Greycielle; CAVALCANTI, Caio Mario
Lana. PGPD x LAI: sintonia ou antagonismo? In: PIRONTI, Rodrigo (coord.). Lel Geral de Protecéo
de Dados no Setor Publico. Belo Horizonte: Forum, 2021, p. 101 a 122.
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