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Pedido derevisio de divida inscrita e precedentes vinculantes

O Cadigo Tributério Nacional, por veicular normas gerais atinentes a exigibilidade do crédito tributério,
congtitui o fundamento ultimo de validade do pedido de revisdo da dividainscrita (PRDI),
regulamentado pela Portaria PGFN 33/2018, em especial quando, em seu artigo 204, paragrafo unico [1]

certeza e liquidez do débito inscrito em divida ativa.

Processo Tributario Analitico

Nesse contexto, o PRDI surge como um inovador mecanismo

dialogico [2] de controle de legalidade no ciclo de concretizagdo da exigénciatributéria, permitindo que o
contribuinte se socorra diretamente da administracéo publica federal para opor-se a exigéncia do crédito
tributario tal como posto na certiddo de divida ativa (CDA), sem que, paratanto, haja necessidade de
arcar com custas processuais ou prévia prestacéo de garantia.

Diferentemente do que ocorre com o conhecido "pedido de envelopamento” — cujo procedimento era
desconhecido do contribuinte, e que, muitas vezes, sequer tem a oportunidade de ter apreciado seu
requerimento —, o PRDI tem seu procedimento meticul osamente regulado pela Portaria PGFN 33/2018,
gue define-o com refinamento, (1) fixando prazo de resposta— até 30 dias do primeiro dia Util seguinte
ao seu protocolo —, e (2) indicando os fundamentos que nele podem ser alegados. Tais fundamentos,
por suavez, podem estar vinculados a fatos e circunstancias verificados antes ou depois da inscricdo em
divida ativa.

Dentre as matérias que, segundo alegislacéo, estéo entre aquelas arguiveis via PRDI estdo o pagamento,
a compensacao, a retificacdo da declaracdo, a suspensdo de exigibilidade do crédito tributario por
decisdo judicial, o erro no preenchimento da declaracdo, o vicio formal na constitui¢do do crédito, a
decadéncia ou a prescricdo. Além disso, de maneirainovadora e harmonica a novel legislagdo processual
civil (CPC/2015), prevé também a possibilidade de suscitar a anulagéo total ou parcia do crédito
tributério que tenha sido constituido com base em questéo decidida favoravelmente ao contribuinte em
recurso (especial ou extraordinario) de cunho repetitivo [3].

E 0 que se depreende da | eitura conjugada dos enunciados do artigo 15, § 1°, inciso |1, e do artigo 5°, §
19, incisos VI eI X, da Portaria PGFN 33/2018, somados, ainda, aqueles veiculados nos artigos 1.035 e
1.036 do Cdédigo de Processo Civil/2015 (CPC/2015) [4].
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Contudo, ndo podemos deixar de mencionar que, de acordo com o artigo 5°, 8§ 2° da Portaria PGFN
33/2018 [5], a vinculagéo da decisdo do PRDI ao entendimento formado em recurso repetitivo esta
condicionada a pronunciamento oficial da PGFN acerca da dispensa de recorrer e contestar
judicialmente os temas que versem a matéria objeto dos precedentes vinculativos, conforme previsto n
a Portaria PGFN 502/2016.

Mesmo que a exigéncia de um pronunciamento regulamentar da PGFN para aplicacdo do paradigma
vinculante sgja criticavel, porgue dependente de iniciativa unilateral daquele 6rgéo e o risco de inércia,
ha que se reconhecer que se esta diante de amplo avanco, pois ainsercdo dessaregra evidenciaa
importancia que, em ambito federal, vem sendo dada ao controle de legalidade do crédito tributario
realizado em regime dial 6gico, em que contribuinte e ente fiscal cooperam naformacéo daliquidez e
certeza da exigéncia antes do ajuizamento da execucdo fiscal, além de demonstrar manifesto esfor¢co em
prestigiar o sistema de precedentes instalado com o CPC/2015.

Providéncias desse jaez evitam, com €ficiéncia, ajudicializacdo de assuntos que ja tenham transitado
pelo poder judiciario e sido nele definidos, prestigiando a seguranca juridica e aisonomia na aplicacdo
dalel.

[1] "Artigo 204. A divida regularmente inscrita goza da presuncéo de certeza e liquidez e tem o efeito de
prova pré-constituida.

Paragrafo unico. A presuncao a que se refere este artigo érelativa e pode ser ilidida por prova
inequivoca, a cargo do sujeito passivo ou do terceiro a que aproveite.”

[2] Para complementar informagdes a respeito do PRDI, sugerimos leitura do artigo produzido por
Juliana Furtado Costa Araujo nesta coluna: https.//www.conjur.com.br/2021-jun-21/processo-tributario-
revisao-divida-inscrita-control e-legalidade-credito-tributario

[3] Portaria PGFN 33/2018:

Artigo 15. O pedido de revisao de divida inscrita (PRDI) possibilita a reanalise, pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, dos requisitos de liquidez, certeza e exigibilidade dos débitos inscritos em
divida ativa da Unido, de natureza tributaria ou ndo tributaria.

§ 1°. Admite-se o PRDI:
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| — para alegacdo de pagamento, parcelamento, suspensao de exigibilidade por decisdo judicial,
compensacao, retificacdo da declaracédo, preenchimento da declaracdo comerro, vicio formal na
constituicdo do creédito, decadéncia ou prescricéo, quando ocorridos em momento anterior & inscricao
emdivida ativa da Uni&o;

|1 — para alegac&o das matérias descritas no art. 5°, § 1°, ocorridas antes ou apds a inscri¢cdo em divida
ativa da Uni&o;

Il — para alegacéo de qualquer causa de extincao ou suspensao do creédito tributario ou ndo tributario,
ocorridas antes ou apés a inscricdo em divida ativa da Uni&o."

"Artigo 17. (...)

§ 1°. O PRDI seré analisado no prazo de 30 (trinta) dias contados do primeiro dia util apos o seu
protocolo no e-CAC da PGFN."

[4] "Artigo 5°. (...)
8 1°. Nao serao inscritos em divida ativa da Uniao:

VI — os débitos cuja constituicao esteja fundada em matéria decidida de modo favoréavel ao
contribuinte pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de julgamento realizado nos termos dos artigos
1.035e1.036 da Lel n°13.105, de 16 de marco de 2015;

| X — 0s débitos cuja constitui¢do esteja fundada em matérias decididas de modo favoravel ao
contribuinte pelo Superior Tribunal de Justica em sede de julgamento realizado nos termos do 1.036 da
Lel n°13.105, de 16 de marco de 2015, com excegdo daquelas que ainda possam ser objeto de
apreciacao pelo Supremo Tribunal Federal;"

[5] "Artigo 5°. (...)

§ 2°. A aplicacdo do 8 1° deste artigo devera observar o disposto na Portaria PGFN n° 502, de 12 de
maio de 2016, ficando a negativa de inscri¢do, nas hipoteses dosincisos VIII a Xl do paragrafo
anterior, condicionada a prévia inclusio do tema na lista de dispensa de contestar e recorrer,
disponivel no sitio da PGFN na internet."

Date Created
13/03/2022

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 13/03/2022



