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Juiz aplicanova L1A deformaretroativa e absolve ex-subsecretaria

As alteragOes danova Lei de Improbidade Administrativa (Lei 14.230/2021) sobre normas de direito
material que sejam benéficas ao réu devem ser aplicadas imediatamente, mesmo sobre fatos ocorridos
antes de seu advento.

Com esse entendimento, o juiz Roque Fabricio Antdnio de Oliveira Viel, da 4 Vara da Fazenda Publica
do Distrito Federal, absolveu uma ex-subsecretaria do Distrito Federal acusada por atos de improbidade
administrativa.
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De acordo com adenuncia, aré, no cargo de Subsecretaria de Relacdes do Trabalho e do Terceiro
Setor da Secretaria de Relagdes Institucionais e Sociais do Distrito Federal, teria praticado atos de
assédio moral sobre subordinados diversas vezes, incorrendo em violacao aos principios da
administrac@o publica, agindo com abuso de poder, desvio de finalidade e quebra da impessoalidade.

O Ministério Publico também acusou a ex-subsecretaria de usar servidores publicos para proveito
particular proprio e de familiares, durante e fora do expediente, com desvio de funcdo, aém de omisséo
guanto ao exercicio de funcdo fiscalizatéria sobre folha de ponto de servidor. O MP atribuiu aré a
préatica de atos de improbidade previstos nos artigos 10, XI11, e 11, caput einciso I, daLei 8.429/1992.

A ré, representada por Rafael Carneiro, negou violac&o a principios da administracéo publica, e disse
gue agiu para obter o maximo de resultados com o corpo técnico disponivel. Segundo

ela, haveria servidores que se insubordinaram, praticando boicote a sua gestdo. Em alegacOes finais, a
defesainvocou a aplicacdo das novas regras introduzidas na Lel 8.429/1992 pelanovalLlA.

Ao avaliar aguestdo, o magistrado ressaltou que o sistema de improbidade administrativa, embora
constitua esfera autbnoma de responsabilidade, integra o ramo do direito administrativo sancionador, o
que esta previsto, agora, expressamente no artigo 1°, § 4° daLei 8.429/1992, introduzido pelanovalLlA.

"Contudo, independente da nova redagéo do artigo 1°, § 4°, daLei 8.429/1992, a compreensdo de que 0
sistema de improbidade administrativa se submetia as garantias constitucionais penais, em razdo de sua
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natureza sancionatéria, ja prevalecia antes da Lei 14.230/2021", afirmou.

Segundo o juiz, a partir da compreensdo de que o sistema de responsabilidade de improbidade
administrativa constitui ramo do direito sancionador, impde-se o reconhecimento de que se sujeita as
garantias constitucionais de defesa dos acusados em geral, com especial destaque, neste caso, ao que
prevé o artigo 5°, XL, da Constituicdo Federal.

"Os fundamentos para justificar a aplicacdo desse principio decorrem, sinteticamente, da necessidade de
se conferir aos acusados em geral 0 mesmo regime juridico afatos idénticos, independente da época em
gue praticados, bem como a necessidade de se estabel ecer prioridade e isonomia na tutela sobre
determinado bem juridico", completou.

Com isso, explicou Viel, se um bem juridico é relevante para a sociedade a ponto de justificar umatutela
sancionadora, mas deixa de s&-lo a partir de um determinado momento, a despenalizagcdo do fato deve
beneficiar todos aguel es gue o cometeram, independentemente do momento, sob pena de se contrariar a
justificacdo |16gico-juridica daimposicdo de sancoes.

"Assim, aexpressao 'lei penal’ contida no artigo 5°, XL, da CF, deve ser compreendida como se
referindo ndo apenas as leis de natureza estritamente penal, mas as leis sancionadoras em geral, incluidas
as do ambito administrativo e, aqui, de improbidade administrativa. 1sso significa que as alteragtes da
Lei 14.230/2021 sobre normas de direito material que sejam benéficas ao réu devem ser aplicadas
imediatamente, mesmo sobre fatos ocorridos antes de seu advento”, frisou.

Ou sgja a conclusdo do magistrado foi pelaretroatividade danovaLIA. Sendo assim, as mudangas se
aplicam ao caso da ex-subsecretaria, mesmo gue a dentincia tenha sido recebida antes davigénciada Lei
14.230/2021.

Mudancasno artigo 11

O magistrado afirmou que, na redacgéo anterior, havia tipificagdo aberta dos atos de improbidade, com
definic&o do ato no caput do artigo 11, com rol exemplificativo nosincisos. Com alLel 14.230/2021,
houve modificac&o do tipo, passando-se a adotar rol taxativo de casos de improbidade administrativa.

"Sendo assim, observa-se que se operou situacdo similar auma abolitio criminis, visto que atipificacéo
dos atos de improbidade por ofensa a principios da administracéo foi restringida, deixando de abarcar
determinadas condutas. Essa retracdo da aplicacdo dalei de improbidade, inegavelmente, mostra-se mais
benéfica aos réus, devendo ser aplicada retroativamente”, afirmou Viel.

No caso dos autos, o juiz considerou que a nova redagdo atua em favor da acusada, visto que as condutas
de assédio moral e omisséo sobre o controle de folha de ponto de subordinado foram enquadradas no
caput enoinciso |1 do artigo 11.
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"Considerando que o inciso |1 foi expressamente revogado pelalei nova e avinculagéo ao caput,
isoladamente, segundo o novo regime, ndo € mais suficiente para a configuracdo do ato de improbidade,
impde-se 0 reconhecimento da inviabilidade de enquadramento dessas condutas na nova versao do artigo
11", disse.

Para Viel, as condutas imputadas a ré ndo se inserem em nenhuma das hipoteses descritas nos novos
incisosdaLlA, pelo que, nessa parte, é inviavel sua condenacdo por ato de improbidade, em razéo da
superveniéncia de lei novamais benéfica que eliminou o tipo legal.

Uso de servidores par a atividades particulares

Dessa forma, permaneceu apenas aimputacao de uso de servidores para satisfagcao de interesses
pessoais, enquadrada no artigo 10, X111, daLei 8.429/1992. Com relacdo a prescricao suscitada pela
defesa, 0 juiz afirmou que anova LIA passou a definir o prazo de forma unificada, fixado em oito anos
para todos os agentes, independentemente da natureza do vinculo com a administracéo.

Porém, em caso de interrupcéo do prazo, que pode ocorrer em diversas situagdes, como no momento da
ajuizamento da acdo, o § 5° do artigo 23 estabelece que o prazo passara a ser contado pela metade, ou
sgja, quatro anos. Para Viel, é esse prazo que deve ser aplicado ao caso da ex-subsecretaria, por ser mais
benéfico aré.

"No caso, embora 0 prazo prescricional tenha sido alongado, passando de cinco para oito anos, a
possibilidade de interrupcéo do prazo com o gjuizamento da demanda e reinicio da contagem pela
metade se apresenta como regra mais benéfica ao acusado. Logo, pela | 6gica estabelecida pelo principio
daretroatividade dalel mais benéfica ao réu, impde-se sua aplicacdo ao caso concreto”, afirmoul.

A conduta atribuida a ré teria ocorrido no ano de 2015, sendo a agdo propostaem 2017. Assim,
conforme o magistrado, com o g uizamento da agdo, operou-se a interrupgao da prescricao:
"Considerando que apos interrompido o prazo sereinicia acontar pela metade, quatro anos, verifica-se
gue ja se encontra esgotado, o que tornainafastavel o reconhecimento da prescricao retroativa’.
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