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Opini&o: Brasil pode adotar sangGes econdmicas contra a Russia?

E grave aviolagdo as normas imperativas de Direito I nternacional pela Russia, ao ofender a soberania,
integridade territorial e independéncia politica da Ucrania, 0 que caracteriza um crime de agresséo. A
comunidade internacional tem evitado recorrer ao uso daforcga, mas, até 0 momento, 27 paises tém
aplicado san¢Bes econdmicas unilaterais de uma maneira sem precedentes. O Brasil € um dos nove
paises dentro do G-20 que n&o adotou nenhuma medida contra a Rissia, assim como China, india,
Indonésia, México, Arébia Saudita, Africado Sul e Turquia.
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Ha quem critique a adoc&o de "sangdes’ unilaterais, sob 0 argumento de que sdo ilicitas por ndo estarem
amparadas pelo multilateralismo. Outros, no entanto, as defendem em razéo de se poder adotar
contramedidas para cessar um ilicito internacional ou buscar reparacéo. N&o se trata, portanto, de uma
punicdo; por isso, neste artigo, usamos a palavra'sangdo” entre aspas (embora a guns paises chamem
literalmente de san¢des). Em caso de contramedidas contra Estados, a questéo passa, de um lado, entre
admitir medidas unilaterais dirigidas contra quem |he comete o ilicito ou contra guem comete o ilicito a
terceiros; e de outro lado, medidas definidas de modo multilateral.

O Brasil possui lei para cumprir resolucdes do Conselho de Seguranca que impdem "sancdes'; faz parte
de Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca, cujo artigo 8° permite "san¢fes' em caso de crime
de agressdo contra Estado americano; e recentemente editou a Medida Provisdrian® 1.098/2022, para
buscar compensaces tuteladas pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), apesar do
enfraguecimento do sistema de solugdo de controvérsias dessa organizacdo. Além disso, ha uma série de
tratados que, em nome da cooperagao internacional penal, permite "sangdes’ a pessoas e empresas.

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 11/03/2022



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

No caso da Ucrénia, as contramedidas sdo tomadas para cessar a agressdo promovida pela Russia. A
acdo unilateral dos paises néo diretamente atingidos €, na maior parte, justificada por estarmos diante de
uma violac&o da paz internacional e o Conselho de Seguranca estar paralisado pelo poder de veto da
Russia, como membro permanente, 0 que minaa atuagcdo multilateral e a aplicacdo do artigo 41 da Carta
da ONU, que permite a adocdo de medidas que ndo envolvam o emprego de forcas armadas, como a
interrupcéo completa ou parcia das relagbes econdmicas.

E importante mencionar que, caso houvesse resolucdo do Conselho de Seguranca, o Brasil seria
obrigado a dar cumprimento imediato, com fundamento na Cartada ONU e nalLei n° 13.810/2019, que
dispbe sobre o cumprimento de "sangdes" impostas por resolugdes do Conselho de Seguranga, incluindo
aindisponibilidade de ativos de pessoas naturais e juridicas e de entidades, e a designacéo nacional de
pessoas investigadas ou acusadas de terrorismo, de seu financiamento ou de atos a el es correlacionados.

Diante da falta de unanimidade dos membros permanentes que impediu o exercicio de suas
responsabilidades primérias para a manutencao da paz e segurancas internacionais, o Conselho de
Segurancga adotou a Resolugdo 2.623 (2022), em 27 de fevereiro de 2022, solicitando uma reunido de
emergéncia da Assembleia Geral.

Esse mecanismo, conhecido como Uniting for Peace, esta previsto na Resolugdo 377 (1950) e foi criado
como uma resposta a estratégia da Unido Soviética em vetar qual quer resolucéo do Conselho de
Seguranca para proteger a Coreia do Sul dos atos de agressio da Coreia do Norte. E utilizado quando o
Conselho néo pode agir por causa do veto de um dos membros permanentes. O proprio texto da
resolucao autoriza a Assembleia Geral afazer recomendactes aos membros sobre as medidas coletivas
apropriadas, inclusive o uso de forca armada, quando necessario, no caso de ruptura da paz ou ato de
agressao.

A Ultimavez gue esse mecanismo havia sido utilizado foi no conflito Israel-Palestina. Em 1982, a
Assembleia Geral (Resolugdo A/ES-9/1) condenou as agdes de Israel e convocou todos os Membros a
adotarem as seguintes medidas. abster-se de adquirir ou fornecer alsrael quaisguer armas e
equipamentos rel acionados; suspender qual quer assisténcia militar; suspender assisténcia econémica,
financeira, tecnol 6gica e cooperacdo com Israel; romper com relagdes diplométicas, comerciais e
culturais; e ainda mais especificamente, cessar imediatamente, individual e coletivamente, todas as
relagbes com Israel, afim de isola-lo totalmente em todas as areas.

Agora, 40 anos depois, em 2 de marco de 2022, a Assembleia Geral utilizou esse mecanismo novamente
e adotou resolugdo condenando ainvaséo pela Russia por violar o artigo 2(4) da Cartada ONU e
determinando o cessar-fogo imediato e a retirada das tropas do territério ucraniano (Resolucéo A/ES-
11/L.1). No entanto, ndo fez nenhuma referéncia direta e especifica sobre a adogdo de "sanc¢des'
econdmicas.
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Por derivacdo (ou por alteracéo legidativadaLei n° 13.810/2019), seria possivel argumentar que o
Brasil, da mesma forma que deve cumprir as resolugbes do Conselho de Seguranca, deveriatambém dar
cumprimento as medidas adotadas pela Assembleia Geral por meio do mecanismo Uniting for Peace

, Caso houvesse mencgéo expressa a sangdes econdmicas. Por outro lado, resta saber se o texto atual da
resolucéo da Assembleia Geral, |lamentando veementemente a agressdo cometida pela Federacdo Russa
contraa Ucréania, em violac&o ao artigo 2(4) da Carta da ONU, poderiainclusive ser utilizado por si sO
como fundamento juridico para"san¢Bes' unilaterais.

No Direito brasileiro, ndo temos permisséo para medidas unilaterais a paises que violem direitos de
terceiros. Sempre bom lembrar, a esse respeito, atensdo entre os principios constitucionais da
autodeterminacdo dos povos e o de ndo intervencdo, que rege nossas relagdes internacionais (artigo 4°,
inc. Il elV, daCF), razéo pela qual resolvemos por admitir intervencdes tutel adas pelo multilateralismo.

No entanto, diante da auséncia de resolucdo das Nagdes Unidas nesse sentido, indaga-se, sem adentrar
ao mérito de questdes politicas, se 0 Brasil poderia unilateralmente adotar "sangdes' econdmicas contra
aRUssia pela agressio a Ucrania e sob qual fundamento juridico. A titulo de comparagéo, faz-se um
breve estudo dos fundamentos juridicos utilizados em outros paises.

Uma primeira distin¢cdo que se faz necessaria € com relacdo as "sangdes’ autbnomas adotadas no
contexto da Uni&o Europeia. Essas medidas foram impostas com fundamento no artigo 29 do Tratado da
Unido Europeia, que permite ao Conselho Europeu adotar medidas contra paises, individuos, grupos ou
entidades ndo estatais, ndo pertencentes a Unido Europeia, quando esses ndo respeitarem o direito
internacional ou os direitos humanos ou prosseguirem politicas e agdes que ndo respeitem o Estado de
direito ou os principios democréticos. A "medidarestritiva' € uma contramedida que permite a Unido
Europeia atuar mesmo quando ndo é ela mesma a atingida.

Os Estados Unidos da América adotam "san¢des’ econdmicas contra a Russia desde ainvasio da
Crimeiaem 2014. Com fundamento juridico no International Emergency Economic Powers Act

, umale federal de 1977, o presidente pode declarar uma emergéncia nacional em resposta a qual quer
ameaga incomum e extraordinaria que ocorrafora dos EUA, podendo regular assim o comércio
internacional.

Em 2014, o presidente Barack Obama declarou entdo uma emergéncia nacional sob ajustificativa de que
as acoes e politicas de invasio a Ucrania minam os processos e institui ¢cées democréticas na Ucrania,
ameagam sua paz, seguranca, estabilidade, soberania e integridade territorial, constituindo uma ameaca
incomum e extraordinéria a seguranga nacional e a politica externa dos Estados Unidos [1].
Recentemente, o Presidente Joe Biden ampliou as sangdes contra individuos e empresas russas.

Apos ainvasdo a Crimeia, o Canada também impds sanc¢des contra a Russia, tendo como fundamento
legal 0 Special Economic Measures Act, que permite a adocao de sangbes contra um pais estrangeiro
guando houver umaviolagdo grave da paz e da seguranca internacionais que resultou ou pode resultar
em uma grave crise internacional [2].
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A Australia adotou "san¢fes’ unilaterais, com base no Autonomous Sanctions Act [and Regulations

] 2011, que prevé essa possibilidade quando se trata de assuntos de interesse internacional, com relacéo a
um ou Mais paises estrangeiros em particular, e que envolva a proliferacdo de armas de destrui¢éo,
ameacas a paz e seguranca internacionais, atividade cibernética maliciosa, violagfes graves ou abusos
graves dos direitos humanos [3].

Por suavez, aNova Zelandia ndo possuia legislacdo naciona gque permitisse a adocéo de "sancbes'
auténomas, podendo apenas implementar agquel as adotadas em resolugdes do Conselho de Seguranca da
ONU [4]. No entanto, em 9 de marco de 2022, o parlamento neozelandés aprovou a Russia Sanctions Bill
, permitindo a ado¢do de "sanc¢Bes' econdmicas contra individuos, empresas, servicos e bens
relacionados a agresséo da Russia [5].

Houve (e ainda hd) grande debate no parlamento neozel andés sobre a necessidade de adocéo de uma
legislacéo genérica que permitisse a adocdo de "sangdes" unilaterais em qualquer situacdo e ndo somente
no contexto da Russia. 1sso porque alguns partidos criticam possibilidade, sob 0 argumento de que
referida legislacéo enfragueceria o sistema multilateral da ONU.

Como visto, o Brasil também n&o possui legislacdo nacional que permita, a principio, a adocdo de
"sangdes' unilaterais, estando limitado aos mecanismos adotados pela ONU, OEA ou OMC. Tal fato ndo
impede, no entanto, que o Brasil exerca pressdo na comunidade internacional para que as Nagoes
Unidas, ainda que por meio do mecanismo Uniting for Peace, adotem as medidas coletivas apropriadas,
inclusive "sangdes’ econdmicas, afim de cessar 0 ato de agressdo da Russia contraa Ucrénia,
privilegiando assim o sistema multilateral.

Em seguida, no plano interno, defende-se a ateragdo daLei n° 13.810/2019 para que se inclua, de forma
expressa, a obrigacdo do Estado brasileiro em dar cumprimento imediato as medidas adotadas pela
Assembleia Geral por meio do mecanismo Uniting for Peace.

E necessario mencionar ainda que pode haver pedido de cooperagdo juridica para que o Brasil cumpra
com "sanc¢des’ unilaterais adotadas por outros paises. Nesse contexto, podera ser discutida a aplicacdo
de medidas no contexto de lavagem de dinheiro e financiamento ao terrorismo com base nasLels

n° 13.260/2016 e 9.613/1998. A Carta Circular n° 4.001/2020 do Banco Central enumera situaces
relacionadas a pessoas ou entidades suspeitas de desenvol vimento com financiamento ao terrorismo e a
proliferacéo de armas de destruicdo em massa. A agressao russa contra a Ucrania, contudo, possui outro
enquadramento, em que pese, em outras circunstancias, o envolvimento de empresas ou cidadaos russos
com atividades criminosas.

Sob uma outra perspectiva, ainda que o Brasil ndo adote unilateralmente "sangdes' econdmicas contraa
Russia, € preciso destacar que atividades econdmicas exercidas por empresas brasileiras na Russia ou na
Ucrania podem ter consequéncias diretas ou indiretas no conflito armado (ex. suporte militar, logistico
ou financeiro, permitir 0 uso de ativos para abuso e violagdo de direitos). Ademais, individuos e
dirigentes de empresas podem eventual mente ser criminal mente responsabilizados por crimes
internacionais, inclusive no ambito do Tribuna Penal Internacional.

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 11/03/2022



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Em 2011, o Conselho de Direitos Humanos da ONU adotou os Principios Orientadores sobre Empresas
e Direitos Humanos que criou uma estrutura de diretrizes com umadistin¢éo clara entre a
responsabilidade das empresas em respeitar os direitos humanos e o dever dos Estados de proteger os
direitos humanos. Ademais, em situacdes de conflito armado, devem ser respeitadas também as normas
do direito internacional humanitério [6].

Com base nesses Principios Orientadores, o Brasil estabeleceu inclusive as Diretrizes Nacionais sobre
Empresas e Direitos Humanos, previstas no Decreto n° 9.571/2018, a serem implementadas
voluntariamente pelas empresas. 1sso porque os Principios Orientadores ainda ndo tém forga vinculativa
como instrumento internacional (soft law).

No entanto, em 21 de julho de 2020, a Assembleia Geral (Resolugdo A/75/212) recomendou
expressamente as medidas que podem ser tomadas por Estados com relacéo as atividades de empresas
em situacdes de conflito armado: (1) usar ferramentas politicas para garantir que empresas adotem
procedimentos de devida diligéncia paraidentificar violagdes, incluindo informacgdes sobre crédito de
exportagdo, investimentos e financiamentos; (2) oferecer consultoria por meio de embaixadas ou
institui¢cbes voltadas ao comércio internacional para que empresas respeitem direitos humanos e direito
internacional humanitario e (3) investigar ativamente eventuais crimes internacionais cometidos por
empresas em zonas de conflito [7].

Nesse contexto, Estados envolvidos no local do conflito, bem como os Estados de origem das empresas
gue estéo legalmente estabel ecidas e/ou que participem de cadeia de valor no local do conflito, devem
tomar as medidas necessérias para que empresas ndo violem essas normas. E evidente assim o dever do
Brasil em proteger os direitos humanos e assegurar que empresas brasileiras ndo violardo normas de
direitos humanos e do direito internacional humanitério.

Por outro lado, a extrema presséo da sociedade tem levado inimeras empresas (Visa, Mastercard,
McDonald’s, Starbucks, Coca-Cola, Pepsi, Netflix, etc.) a encerrarem ou suspenderem suas atividades
na Russia de forma voluntéria ou em cumprimento de "sangdes' ja adotadas (e eventualmente afim de
mitigar qualquer risco de responsabilidade futura). Recentemente, a Embraer também anunciou que
suspendeu servicos de manutencdo e venda de pegas para clientes russos e que continuara cumprindo as
sangdes internacionais impostas a Russia e a certas regides da Ucrania [8].

Em conclusdo, espera-se que o Brasi| tipifique o crime de agressao, condene os atos de agressao da
Russia contra a Ucrania e exerca pressdo na comunidade internacional para que as Nagdes Unidas
adotem as medidas coletivas apropriadas, inclusive "sangdes' econdmicas, bem como implemente
politicas e medidas para assegurar que empresas brasileiras ndo se envolverdo em atividades econdmicas
gue violem direitos humanos e direito internacional humanitério no contexto da agresséo da Russiaa
Ucrania.

[1] UNITED STATES OF AMERICA. Executive Order 13660—Blocking Property of Certain Persons
Contributing to the Stuation in Ukraine. Disponivel em:
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