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CNJ aprova recomendac0es para sanear o sistema prisional cearense

O Plen&rio do Conselho Nacional de Justica decidiu nestaterca-feira (8/3) aprovar osrelatorios e as
recomendagoes elaborados pela Corregedoria Nacional de Justica e pelo Departamento de
Monitoramento e Fiscalizagéo do Sistema Carcerério e do Sistema de Execucdo de Medidas
Socioeducativas para superacdo de graves irregularidades identificadas no sistema prisional cearense.

Reproducéo

Reproducaop engrio do CNJ aprova recomendagdes para sanear o sistema prisional cearense

As recomendagOes sdo decorrentes dos resultados de inspecdes realizadas, em novembro passado, em 26
unidades prisionais no estado e nas varas responsaveis pelafiscalizacdo do cumprimento das penas e do
funcionamento das prisoes.

As mudancas mais urgentes e abrangentes se referem ao fim dos castigos coletivos, afiscalizacdo das
unidades prisionais, aimplementacdo de procedimento adequado ao tratamento de denincias de torturae
violacOes de direitos e ao aprimoramento do controle processual por parte da magistratura. Por meio de
procedimentos administrativos, o CNJ vai apoiar o Tribunal de Justica do Ceara no enfrentamento a
desafios do sistema carcerério local.

A listade recomendactes do CNJ é resultado de uma correicéo extraordinériareaizada pela
Corregedoria Nacional de Justica avaras de execucao penal da Justica cearense de e umainspecao a
presidios conduzida pelo Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do
Sistema de Execucédo de Medidas Socioeducativas, entre 16 e 19 de novembro do ano passado.

A qualificacédo dainspegdo prisional tem o apoio do técnico do programa Fazendo Justica, parceriaem
andamento desde 2019 entre o CNJ e o0 Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, com
apoio do Ministério da Justica e Seguranca Publica, paraincidir em desafios no campo da privacdo de
liberdade em todo o pais.

A atuacéo do CNJ no Ceara foi uma resposta as dentincias de violagdes de direitos humanos ocorridas no
sistema penal do Estado, que envolviam tanto o descumprimento de prazos processuais quanto noticias
da prética de tortura, maus tratos e tratamento cruel ou degradante no interior dos estabel ecimentos
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penais.

Além disso, a misséo esteve inserida no contexto do Plano Emergencia acordado em 2021 entreo CNJ e
o TJ-CE, que contempla diversas iniciativas relacionadas ao saneamento de irregul aridades encontradas
no sistema penal daquele estado, afetas ao saneamento de sistemas informatizados, capacitacéo de
magistrados e servidores, reestruturacdo administrativa, revisdo normativa, implementacéo de novos
fluxos e rotinas nas teméticas da audiéncia de custodia, alternativas penais, monitoracdo el etronica,
fiscalizagdo de unidades prisionais, andlise de processos de execucdo penal, e recebimento e tratamento
de denuincias de tortura, maus tratos ou tratamento cruel e degradante contra presos.

O ministro Luiz Fux, relator do pedido de providéncias, destacou gque “a Constitui¢céo Federal determina
gue todo preso tem direito inalienavel a manutencdo da suaintegridade fisicae moral” e ressaltou que
esse trabal ho realizado de forma conjunta entre a Presidéncia do CNJ e a Corregedoria Nacional de
Justica visa adar um exemplo para que Corregedorias e presidéncias de todo o pais atuem num mesmo
sentido para a verificagdo do cumprimento do devido processo legal e do tratamento concedido aos
presos aluz dos canones constitucionais.

De acordo com a corregedora nacional de Justica, Maria Thereza de Assis Moura, os relatérios
submetidos ao Plenario mostram a necessidade de avancos no sistema prisional do estado do Ceara.
“Precisamos reconhecer que ainda temos um caminho a ser percorrido para que nés possamos
eliminar, ndo s6 no Ceara, mas em termos nacionais, esse estado de coisainconstitucional que
reconheceu 0 STF na ADPF 347. Nossa vocagdo, enquanto CNJ, como 6rgdo superior e central da
administracdo do Poder Judiciario nacional, ndo permite que nos eximamos dessa responsabilidade.”

O supervisor do DMF/CNJ, conselheiro Mauro Martins, apontou que foi constatada uma situacéo de
descumprimento de direitos constitucionais e fundamentais, recordando que o Brasil é signatario de
tratados internacionais sobre a matéria, o que reforca aimportancia desse trabalho e da atuagéo conjunta
para superacdo dos problemas identificados. Para o coordenador DMF/CNJ, Luis Lanfredi, a evolucéo
positiva do trabalho nos ultimos meses, com engajamento do judiciario local, mostra o potencia de
replicacéo da metodologia para outras realidades.

“A superacdo do quadro de violagdo histérica e sistémica de direitos que caracteriza o estado de coisas
inconstitucional do sistema carcerério brasileiro somente poderd ser superada mediante a atuacéo
comprometida e articulada entre diversos 6rgdos e atores. O quadro reconhecido pelo STF nédo se limita
a unidades da federac&o especificas. Com essa metodol ogia de trabal ho, garantimos uma resposta
robusta a desafios semel hantes que se apresentem para resultados rapidos e efetivos.”

Recomendactes

A premissa gque inspirou a atuagdo do CNJfoi de que se trata de agcdo preventiva, pedagdgica, corretivae
continuada, destacando o protagonismo e a cooperacéo que o TJ-CE assumiu desde o inicio do
plangjamento da missdo.

A partir das constatagOes, foram elaboradas recomendactes que tém por objeto assuntos complexos e de
responsabilidade de distintos atores e instituicoes. Além da atuacdo dos magistrados e magistradas,
requerem o envolvimento direto da alta administracéo do TJ-CE, com capacidade para adotar medidas
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de carater abrangente e estratégico, assim como mobilizar as representacdes dos outros Poderes e 6rgdos
locais, de forma aimpactar nas politicas sob suas esferas de competéncia.

O CNJrecomendou a presidénciado TJ-CE e a Corregedoria-Geral de Justica que procure a Secretaria
de Administracéo Penitencidria do Estado pararevogar em 30 dias atos normativos que originaram o
guadro em questdo. De acordo com o relatério das inspecdes ao sistema prisiona cearense, harelatos de
maus-tratos e tortura contra presos por parte da policia penal. Castigos seriam aplicados sem representar
resposta a um ato de indisciplina de um preso, celaou alado presidio.

Além disso, o TJ devera apoiar acriacdo de uma Ouvidoria especifica para o sistema penitenciério local,
gue deve ser um canal independente, confiavel e sigiloso de tratamento de denlncias relativas a atuacéo
de servidores e a situagdo das pessoas presas.

A corte cearense devera acionar também o Ministério Pablico do Trabalho para que acompanhe,
continuamente, as condic¢des de trabalho dos servidores do sistema prisional, principalmente no que diz
respeito as situacdes de adoecimento mental e de tratamento das dentincias de assédio e impedimento da
atuacdo sindical dos trabalhadores de casa penal.

O TJ-CE e Corregedoria-Geral de Justica também devem estabel ecer junto as autoridades prisionais do
estado, no prazo de 30 dias, novos procedimentos para as visitas sociais nos estabel ecimentos prisionais.
O objetivo é aumentar o tempo de contato entre a pessoa presa e familiares, que esta comprometido
pelas regras da administracéo prisional parareduzir o do risco de disseminacdo da pandemia da Covid-
19.

Segundo o relatorio, as visitas sociais ocorrem a cada 21 dias, com duragéo maxima de 30 minutos,
incluido o tempo dos procedimentos de identificacéo, revista pessoal, entre outros.

Dentro de 45 dias, o TJ-CE e 0 CNJ devem definir um cronograma de ag0es pararegularizar a
documentacao civil de pessoas presas, tanto as que ingressaram via audiéncias de custodia, quanto as
gue ja se encontram presas. A acdo é uma das 28 atividades desenvolvidas pelo programa Fazendo
Justica, que vem estruturando um fluxo permanente de identificag&o civil e documentacdo em todo o
pais.

Outrasrecomendactes

Osrelatorios do CNJ documentam uma série de irregularidades ocorridas e aponta solucdes especificas
para as diferentes situacfes encontradas. Ha recomendacdes que dizem respeito ao aprimoramento de
rotinas processuais aplicadas na execucao penal e saneamento dos sistemas disponiveis para
acompanhamento das prisdes, mas também ha medidas direcionadas a garantia das condi¢des das prisdes
e da dignidade das pessoas detidas.

O CNJ recomenda também uma reviséo de tratamento dispensado a publicos especificos do sistema
prisional, como LGBTQIA+, mées, gestantes e | actantes, conforme ja previsto em Resolucdes do CNJ.

Ha demandas rel acionadas a demandas bésicas da popul agdo carceraria, como acesso a agua potavel,
atendimento de salde, além de material de higiene pessoal e limpeza das instalacdes fisicas. Ha queixas
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de falta de oportunidades de estudo e trabalho dentro das unidades prisionais, com os respectivos
beneficios, ao contrario do que prevé a Lei de Execucéo Penal (Lei 7.210/84).

Para o juiz Antonio Patifio, o trabalho conjunto desenvolvido por magistrados de todo o pais traz ganhos
diversos. “Fica evidente gue hd uma unidade de resposta do judiciario naciona quanto a desafios que séo
comuns, no sentido de qualificar a prestacdo jurisdicional no campo dajustica criminal e de execucéo
penal, mas também saimos com um ganho importante para incidirmos em nossas préprias realidades”.

Coordenadora-geral do programa Fazendo Justica, Valdirene Daufemback, destaca a customizacéo das
atividades no Ceard, com metodologia e instrumento adequados a realidade do estado. “Houve andlise de
ambientes e documentos, entrevistas com servidores e pessoas presas, oitiva de movimentos sociais e
autoridades dos diferentes poderes, resultando em documento com importantes recomendacdes’ .

Em 2022, o Fazendo Justica apoiara o0 CNJ com atividades voltadas ao fortalecimento de inspegdes em
todo o pais. O monitoramento das recomendacdes sera realizado pelo DMF/CNJ e pela Corregedoria
Nacional de Justica. Com informacoes da assessoria de imprensa do CNJ.
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