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Bruno Cardoso: O Programa Nacional de Malha Aduaneira

E sabi do que o reI aci onamento entre o particular e o Poder Publico € marcado por muitos desencontros,
interesses, fazendo com que ainsatisfacéo das partes sgja

OPINIAO

Os reflexos dessa relagdo intrincada sdo vistos, por exemplo,

no ambiente normativo aduaneiro, em que a regulamentacdo interna, juridica e administrativa, das
operacOes de comeércio exterior possui carater rigorosamente punitivo, fundamentado em uma legislacéo
ultrapassada, dedicada a penalizagdo dos intervenientes [1], como é o caso daLe n°9.430/1996 [2]

gue em seu artigo 44, inciso |, prevé a severa multa de oficio de 75% sobre os tributos ndo recolhidos.

A fim de mudar essa situagdo, com foco narelacdo Aduana-Empresas, a Receita Federal do Brasil tem
procurado cada vez mais desenvolver ferramentas de colaboracdo com o contribuinte, para que atraves
de esforgos mutuos seja possivel acancar o fortalecimento dos control es tributarios e aduaneiros das
operacBes de comeércio exterior realizadas pelos intervenientes brasileiros.

Assim, com base nesse propdésito e inspirado no conceito de "malhafina' do Imposto de Renda das
Pessoas Fisicas (IRPF), surgiu o Projeto Malha Aduaneira, desenvolvido para suavizar atmosfera
conflituosa que envolve os atores do comércio internacional e a Administracéo Tributaria-Aduaneira,
priorizando a autorregularizac&o do interveniente ao invés de sua punicao.

O Programa Nacional de Malha Aduaneira (PNMA), foi instituido pela Portaria Coanan® 76, de 18 de
novembro de 2020 [3]e compreende a Maha Aduaneira e a Fiscalizagéo de Alta Performance Aduaneira
(FAPA), tendo por finalidade precipua elevar a presencafiscal e a conformidade tributaria e aduaneira,
através do incentivo a autorregularizacéo e da utilizagdo de técnicas automatizadas para andlises e
lancamentos. Apesar de o Programa compreender dois procedimentos, a atencéo aqui se voltaaMalha
Aduaneira e seu objetivo.
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Sendo assim, a Malha Aduaneira consiste em um incentivo a autorregularizagéo do contribuinte quando
o Fisco identifica algumainconsisténcia nas informacdes por ele declaradas. Trata-se de um comunicado
enviado ao contribuinte informando uma possivel irregularidade nas suas declaragdes, com a concesséo
de prazo para gque verifique se cometeu algum engano nas informagdes prestadas e, sendo o caso, para
gue proceda a sua adequacéo alegislacdo de regéncia.

A Malha Aduaneira visa estimular a conformidade e o cumprimento espontaneo das obrigagtes
tributérias e aduaneiras, servindo de alerta ao contribuinte antes de qualquer penalizago. E, portanto,
uma oportunidade de o contribuinte corrigir suas declaragdes, antes da abertura de um procedimento
fiscal e daimposicdo de qualquer medida sancionatoria.

Abaixo apresenta-se um fragmento textual de uma Notificacgo de Malha Aduaneira encaminhada aos
contribuintes pela Receita Federal, exemplificando como o procedimento é executado:

"A RFB envia a notificacéo, informando:

A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil — RFB, por meio do cruzamento interno de
informacoes, identificou indicios de erro de classificacao fiscal nas Declaragdes de Importacdo abaixo
relacionadas (n° da Dl/adicédo), no tocante a produtos...

Através desta Notificacdo, a RFB esta |he concedendo a oportunidade de efetuar a autorregularizacdo
das divergéncias apontadas, no prazo de 30 (trinta) dias, mediante a retificacio das Declaracdes de
Importacao irregulares e o recolhimento das diferencas nos tributos apurados na retificagéo, a fim de
evitar a instauracéo do procedimento de Revisdo Aduaneira, previsto no artigo 638 do Decreto n°
6.759/09, e cominacgdo das penalidades dele decorrentes, tais como: a) multa de 1% sobre o valor
aduaneiro da mercadoria, (artigo 84, I, da MP n° 2158-35, de 2001); b) multa de 75% sobre os tributos
n&o recolhidos (artigo 44, |, da Lei n°®9.430/1996).

Esclareca-se que a retificacio devera ser registrada diretamente no S SCOMEX, pelo proéprio
contribuinte, conforme procedimento previsto no artigo 45, inciso I, da IN SRF n°® 680/2006.

Caso o contribuinte tenha alguma justificativa ou esclarecimento cabivel, devera apresenta-la por
escrito, dentro do prazo de 30 dias. A resposta deve ser transmitida por meio eletronico através da
solicitagéo de juntada de documentos digitais ao dossié de atendimento e etronico (n° informado no
cabecalho) no Portal e-CAC".

Emboraa Maha Aduaneira pareca favoravel aos contribuintes, o tema levanta uma divida, de muita
relevancia e pertinéncia por sinal: o procedimento de Malha Aduaneirateria o condéo de afastar os
efeitos da dentincia espontanea, tendo em vista a aparente incompatibilidade da Portaria que o instituiu
com disposi¢oes legai's que versam sobre a espontanei dade?

| sto porque, aparentemente, o artigo 2° da Portaria Coana n° 76/2020 estaria em conflito com o
artigo 102, 81°, "b", do Decreto-Lei n° 37/66 [4] (Lel Aduaneira), artigo 7°, |, 81°, do Decreto n°
70.235/72[5] e artigo 138, § Unico, daLei n°5.172/66 (CTN) [6]:
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"Portaria Coana n° 76/2020

‘Artigo 2° Malha Aduaneira é o procedimento automatizado de cruzamento de dados em sede de revisio
de declaracao que aponta os contribuintes que tenham sinais de inconsisténcias em informagoes
prestadas a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), semindicios de fraudes e com
objetivo de obter a autorregularizacao.

Decreto-Lei n° 37/66

Artigo 102 — A denuincia espontanea da infracéo, acompanhada, se for o caso, do pagamento do
imposto e dos acréscimos, excluira a imposi¢cao da correspondente penalidade.

81° — N&o se considera espontanea a denuncia apresentada:

b) apds o inicio de qualquer outro procedimento fiscal, mediante ato de oficio, escrito, praticado por
servidor competente, tendente a apurar a infracao.

Decreto n° 70.235/72
Artigo 7° O procedimento fiscal teminicio com:

| —o primeiro ato de oficio, escrito, praticado por servidor competente, cientificado o sujeito passivo da
obrigacao tributaria ou seu preposto;

81° Oinicio do procedimento exclui a espontaneidade do sujeito passivo em relacéo aos atos anteriores
e, independentemente de intimac&o a dos demais envolvidos nas infracdes verificadas.

Lei n°5.172/66

Artigo 138. A responsabilidade € excluida pela denlincia espontanea da infracéo, acompanhada, se for
0 caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do depdsito da importancia arbitrada
pela autoridade administrativa, quando o montante do tributo dependa de apuracao.

Paragrafo Unico. Nao se considera espontanea a denuncia apresentada apos o inicio de qualquer
procedimento administrativo ou medida de fiscalizagao, relacionados com a infragdo".

As disposicoes legais acima transcritas estabel ecem que a dentincia espontanea exclui a responsabilidade
pela pratica de infracbes cometidas pelo sujeito passivo, bem como afasta aimposicdo da respectiva
penalidade, desde que apresentada antes de qualquer procedimento fiscal [7]. Assim, se um ato de
fiscalizacdo for deflagrado pela Administracdo a dendncia espontanea do contribuinte ou responsavel
sera desconsiderada, ndo produzindo efeitos [8].

De outro lado, o artigo 2° da Portaria Coana n° 76/2020, define a Maha Aduaneira como sendo um
procedimento automatizado de cruzamento de dados que identifica os contribuintes gue possuem sinais
de inconsisténcias em suas declaracdes, sem indicios de fraudes, permitindo que se autorregularizem
paraficar em conformidade com alei, sendo, portanto, uma ferramenta de monitoramento da Receita
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Federal.

Logo, a Malha Aduaneira oportuniza aos contribuintes o reexame de suas declaragdes e a correcéo de
eventuais erros, sem que hagja a necessidade de instauracdo de procedimento de fiscalizagdo ou litigio, o
gue revela o cardter preventivo da medida, que ao incentivar a conformidade tributaria e aduaneira busca
evitar o contencioso administrativo e judicial, o que beneficiatanto o Fisco como o contribuinte.

Desse modo, € possivel concluir que a Maha Aduaneira néo se trata de um procedimento fiscal nem de
uma autuacdo e, portanto, ndo exclui a espontaneidade, afastando a exigéncia da multa de oficio de 75%.
Em verdade, este procedimento representa uma evolugéo, um avango para 0 campo normativo aduaneiro
e de regulamentacdo do comeércio exterior brasileiro, umavez que deixa o aspecto punitivo em segundo
plano, demonstrando que a Receita Federal comeca a caminhar na mesma direcéo dos demais paises que
seguem e perseguem os ideais do Acordo sobre a Facilitagdo do Comércio (AFC), jaincorporado a
ordem juridicabrasileira.

[1] O Professor Solon Sehn ensina que, segundo o artigo 675 do Decreto n° 6.759/2009, sdo cinco as
espécies de penalidades aduaneiras: perdimento do veiculo; perdimento da mercadoria; perdimento de
moeda; multa; e sangdo administrativa. Mas esclarece que estes cinco tipos de penalidades podem ser
reduzidos atrés, quais sgjam: o perdimento, multa e sancdo administrativa. (SEHN, Solon. Curso de
direito aduaneiro. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 409).

[2] Artigo 44. Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes multas:

"I —de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou diferenca de imposto ou contribui¢ao nos
casos de falta de pagamento ou recol himento, de falta de declaracéo e nos de declaracéo inexata;"

[3] Portaria Coana n® 76, de 18 de novembro de 2020.

[4] Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro de 1966.

[5] Decreto n© 70.235, de 6 de margo de 1972.

[6] Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966.

[7] Como bem leciona Jose Renato Camilotti: "o prémio ofertado pela legislacéo tributéria, ndo pode
ser dito de outro modo, pelo comportamento adotado (induzido) é a exclusdo da responsabilidade pelo
cometimento das infracfes as normas tributarias, quaisquer que sgjam sua natureza”. (CAMILOTTI,
José Renato. Denlncia espontanea no contexto da cadeia (normativa) de comunicacao juridica. So
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Paulo: Noeses, 2015, p. 137).

[8] Jose Eduardo Soares de Melo ensinaque "a prejudicial da espontaneidade (paragrafo unico do
artigo 138 do CTN) s0 se positiva no caso das providéncias fazendarias serem substancialmente
pertinentes a matéria tributaria, ndo bastando que o agente fazendario lavre simples termo de inicio de
fiscalizacdo, em livro destinado a ocorréncias, sem especificar o ambito do trabalho fazendario”.
(MELO, José Eduardo Soares de. Processo tributario administrativo federal, estadual e municipal. S&o
Paulo: Quartier Latin, 2006, p. 52).
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