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A guerraea contratacao publica

O mundo assiste a guerra na Ucrania— trata-se de uma acéo militar de causas rel ativamente conhecidas
e de consequéncias imprevisiveis, aparecendo como certezas apenas o triste sacrificio devidase a

Fabricio Motta
conselheiro e professor

O cenério, é claro, traz preocupacdes e ansiedade em diferentes graus

— ainda assim, alguns tém tempo e disposi¢cdo para o inusitado: em uma conta falsa no Twitter,
atribuido a uma prefeitura, foi postado a seguinte suposta informacéo: "devido a guerra da Ucréania, a
Central de Atendimento da Prefeitura por telefone estara indisponivel até 4/3"[1].

A despeito de maiores consideracOes sobre esta postagem, resolvi centrar atencéo nos reflexos causados
pela guerra— ou pelas guerras — no ciclo da contratacéo publica.

Nossa Constitui¢éo atribui ao presidente da Republica competéncia para "declarar guerra, no caso de
agressao estrangeira, autorizado pelo Congresso ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo
das sessdes legidativas, e, nas mesmas condigdes, decretar, total ou parcialmente, a mobilizacdo
nacional" (artigo 84, X1X). Imagina-se que a declaracéo de guerra seja acompanhada da decretacao de
estado de sitio (artigo 137, 1), cabendo ao decreto respectivo indicar as normas necessarias a sua
execucao (artigo 138) e podendo abranger, em tese, normas relativas as contratacoes publicas.

Nostermosdo artigo 75, VII daLei n° 14.133/21, as situagdes guerra, estado de defesa, estado de sitio e
intervencao federal foram reconhecidas como graves o suficiente para permitirem a contratacéo direta
com dispensa de licitago. E razoavel entender que a regra admite somente contratagdes ligadas a
protecdo dos bens juridicos ameacados, ao esforgo de guerra e ao retorno a normalidade, sendo exigida
relacdo direta com a situagdo que ensejou a decretacdo das medidas] 2].
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Mudando a andlise para o cenério geopolitico atual, cabe perguntar: ha possibilidade de dispensa de
licitac&o para compras, locacoes, prestacao de servicos, alienacdes e celebracéo de outros contratos
administrativos por dispensa de licitacdo em razio da guerra na Ucrania? A hipotese constante do
artigo 75, inciso VIl abrange guerra que envolva diretamente o pais, ndo havendo cabimento em admitir
sua utilizagcdo diante de conflitos envolvendo outros estados. Entretanto, no campo tedrico, € possivel
admitir que arealizag&o de guerra em outro territorio e envolvendo somente outros Estados possa
configurar situagdo que se enquadre em outra hipotese de contratacdo direta.

Imaginemos, por exemplo, que a evolucado dos fatos envolva o Brasil de tal forma que seja necessaria
contrataca&o que possa acarretar comprometimento da seguranga nacional (artigo 75, V1), ou entdo, por
exemplo, que a Uni&o tenha que intervir no dominio econdmico pararegular precos ou normalizar o
abastecimento em razéo do cenario internacional (artigo 75, X). Nessas situagdes exemplificativas

, aligacéo do estado de guerra com a configuracdo da hipétese normativa e a relevancia da contratacéo
para a situacéo especifica deverdo ser devidamente motivadas. Guerras costumam causar efeitos diretos
no mercado, e ndo deve ser descartada a possibilidade de escassez de algum material ou produto ou
mesmo andmala flutuac&o nos precos que imponha atuacdo diferenciada da Administracdo Publica na
conducdo de suas contratagoes.

A guerra externa sem envolvimento direto do pais pode ter reflexos também na execugdo contratual.
Com efeito, é necessariaarealizacdo de alteracdo contratual " para restabelecer o equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contrato em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em
decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculdveis, queinviabilizem a
execucao do contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticao objetiva de risco
estabel ecida no contrato” (artigo 124, 11, "d"). Por outro lado, o atraso superior a dois meses por parte da
Administracdo nos pagamentos devidos autoriza o contratado a suspender 0 cumprimento das obrigacoes
assumidas ou a pleitear arescisdo do contrato, salvo nos casos de calamidade publica, grave perturbacdo
da ordem interna ou de guerra (artigo 137, 8 2°, IV combinado com o0 8§ 3°, | eIl do mesmo artigo).

Retomando a agéo de desinformacéo postada na rede social, importante atentar ndo so para a
necessidade de coibir absurdos juridicos como também de motivar, consistentemente, as situacoes
excepcionais ligadas as contratagBes publicas. Felizmente, é preciso relembrar gue nossa Republica
obedece, nas suas relagdes internacionais, ao principio da solucdo pacifica dos conflitos (artigo 4°, VII).

[1] O desmentido foi publicado pelo municipio de Serra da Saudade (MG), no Facebook, a tnicarede

social utilizada pelo municipio:
https://www.facebook.com/serradasaudade.mg.gov.br/photos/a.314541312036280/2142704425886617/

[2]
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Joel Niebuhr anota ao comentar o artigo 24, |11 daLei n° 8.666/93: "Convém ponderar que a dispensa

SO vale para as situacoes af etadas ou cuja satisfacdo do interesse publico fosse comprometida pelo estado
de beligerancia. E de presumir que boa parte dos contratos estara sujeito a dispensa, mesmo em razo
das alteracdes provocadas no mercado. [...] também ndo se esqueca que a discricionariedade existente
no plano da norma pode se dissipar no plano dos fatos, o que vem acontecer nas situagdes em que a
realizacdo de licitacdo publica, mesmo em estado de guerra, ndo comprometeria o interesse publico. Em
sintese, deve haver nexo de causalidade entre a dispensa e o estado de guerra. Nem todos os contratos
devem ser firmados mediante dispensa: apenas os af etados pelo estado de guerra, cujarealizacdo da
licitac8o publica daria azo ao perecimento de interesse publico” (NIBUHR, Joel. Dispensa e
inexigibilidade de licitagdo publica. 4.ed. Belo Horizonte: Forum, 2015, p. 259)
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