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L uciana Conforti: Desigualdade de género e Convencédo 190da OIT

Por ocasido da 1092 Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada pela Organizacdo Internacional do
Trabalho em 2021, virtualmente, a Anamatra (Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho) apresentou propostas para os debates da Comissdo de Desigualdade no Mundo do Trabalho,
especiamente voltadas a reducéo das desigual dades de género e raca no mercado de trabalho brasileiro,
incluindo a ratlflcac;ao da Convenc;ao 190 da OIT pelo Brasil e sua aplicagdo em conjunto com a

~

acia das tarefas de cuidado como potenciais excludentes das

OPINIAO

Em 2019, a associac&o constituiu, de forma permanente, a

Comisséo Anamatra Mulheres, que tem por objetivo implementar estudos e debates da tematica
"equidade de género", tanto no ambito da representacéo associativa, quanto no sistemade Justica, afim
de impulsionar as actes politicas da entidade, além de promover reflexdes sobre os impactos da
desigualdade de género no mercado de trabalho. Desde a sua constituicdo, a comissao realiza eventos,
faz publicages para o esclarecimento de direitos e planega agdes concretas para a reducéo das
desigualdades de género.

No encontro realizado pelos lideres do grupo de Nagdes do G-20, em outubro de 2021, em Roma, houve
0 compromisso de que adotardo abordagens politicas centradas nas pessoas em seus planos de
recuperacao da pandemia da Covid-19. A Declaracéo destacou o compromisso das (dos) lideres em
garantir condi¢des de trabalho seguras e saudaveis, trabalho decente para todas as pessoas, justica e
didlogo social, por meio do fortalecimento dos sistemas de protegdo social, afim de reduzir as
desigualdades, erradicar a pobreza, apoiar as transi¢coes e reintegracdo de trabal hadoras e trabalhadores
nos mercados de trabalho e promover o crescimento inclusivo e sustentavel. Referida

declaracdo reafirmou 0 compromisso dos paises com aigualdade de género e o empoderamento das
mulheres e meninas, como previsto no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 5 da Agenda
2030 da ONU, incluindo a melhoria da quantidade e qualidade do emprego feminino, com atencéo
especia paraas disparidades salariais entre homens e mulheres e erradicagdo da violéncia de género,
entre outras medidag|2].
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Com relacdo a Agenda 2030 da ONU, importante destacar, ainda, 0 ODS8, sobre trabalho decente e
desenvolvimento econdmico, ja que a desigualdade de renda e de oportunidades prejudica o crescimento
econdmico e o0 alcance do desenvolvimento sustentavel, criando ciclo vicioso que impede o0 aumento das
perspectivas de mudanca desse quadro, com a melhoria do estudo, da qualificagdo e consequentemente,
alcance de empregos de qualidade] 3].

Na Declaracéo do Centenério da OIT para o Futuro do Trabalho, por ocasi&o da Conferéncia
Internacional do Trabalho de 2019, quando foi aprovada a Convencéo 190 e a Recomendacéo 206,
houve compromisso expresso com um mundo do trabalho livre de violéncia e de qual quer tipo de
assedio.

A aprovacio da Convencdo 190 da OIT foi histérica. E o primeiro tratado internacional para o
enfrentamento das violéncias e assédio no mundo do trabalho, com o reconhecimento de que tais
condutas levam aviolagdo de direitos humanos e sGo ameaca a igual dade de oportunidades e
incompativeis com o trabalho decente. A norma entrou em vigor em junho de 2021 e jafoi ratificada por
Varios paises, entre os quais a Argentina e o Uruguai.

A Convencédo 190 da OIT define avioléncia e 0 assédio como “um conjunto de comportamentos e
préticas inaceitaveis ou ameagas’, como uma "agdo que se manifesta de uma vez sO ou repetidamente” e
gue “tem por objeto provocar, provoca ou € suscetivel de provocar dano fisico, psicol dgico, sexua ou
econdmico”. O texto amplia bastante a caracterizaco e abrangéncia, traz conexao entre 0s conceitos,
mas também interdependéncia, ao utilizar a expressdo "violéncia e assédio” como género, no "mundo do
trabalho" e ndo no local de trabalho, abarcando todos os tipos de violéncia e assedio: abuso verbal,
assédio sexual, violéncia doméstica, violénciafisica, violéncia psicol 6gica, assédio moral, violéncia
estrutural, assédio organizacional, assedio virtual, ameacga, perseguicdo, violéncia de género e assédio
em razéo de género.

Em maio de 2020, a OIT destacou arelevancia da Convencdo 190, no contexto da pandemia da Covid-
19, trazendo exemplos de denuincias recebidas em varios paises, com sugestdes de contribuicdes para o
contorno da crise e prevencdo de novas situactes. Referida convencédo Internacional foi apontada pela
OIT como um dos elementos-chave da resposta e das medidas de recuperacéo da crise causada pela
Covid, face a necessaria prevencao e o indispensavel combate do crescimento da violéncia e do assedio
moral e sexual no trabalho, de forma mais abrangente, com aincluséo de todas as pessoas do mundo do
trabalho. Houve atencéo especial aos setores e profissoes que estdo mais expostos as violéncias e ao
assedio; destacou-se aimportancia da atenuacéo do impacto da violéncia domeéstica no mundo do
trabalho; da prevencdo e do combate a ciberperseguicéo; a garantia da protecéo das pessoas que
trabalham na economia informal; a garantia de maior igualdade e ndo discriminagdo das pessoas em
situacao de vulnerabilidade; a adaptacéo e implementacéo de medidas no local de trabalho em matéria
de violéncia e assédio; aimportancia de se assegurar comunicacao segura, justa e efetiva, recursos
adequados e eficazes e a daimportancia da melhoria dos dados rel acionados a tematica[ 4] .
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Como ja era previsto, a pandemia exacerbou as desigual dades existentes e revel ou deficiéncias nos
sistemas sociais, politicos e econdmicos, inclusive em relacéo ao acesso a servigos de salide e de
protecdo social. Mulheres com responsabilidades familiares, trabalhadoras (es) informais, familias de
baixarenda e jovens estdo, particularmente, entre os mais afetados. Desde o inicio da crise, houve um
aumento significativo da violéncia domeéstica.

Pesguisa do Instituto Patricia Galvéo e Instituto Locomotiva, com apoio da Laudes Foundation

(2020), intitulada " Percepcdes sobre violéncia e 0 assédio contra mulheres no trabalho”, com o objetivo
de fomentar o debate sobre as situagdes de violéncia e assedio vivenciadas pelas mulheres nos ambientes
de trabal ho, baseada na Convencao 190 da OI T, demonstra que a maior parte das entrevistadas trabalha
para 0 sustento proprio e dafamilia e ndo, propriamente, para realizacdo pessoal ou profissional, 76% ja
sofreu algum tipo de violéncia ou assedio no trabalho e que "a sobrecarga das mulheres com os cuidados
com a casa e og/as filhog/filhas se tornou ainda mais evidente na pandemia’. Referida pesquisa,
evidenciou, ainda, que "aém de uma série de desafios vivenciados para conseguir trabalhar, as mulheres
precisam lidar com uma realidade cotidiana no trabalho pelo fato de serem mulheres: constrangimento e
assedio moral e sexua"[5].

Diante de tal quadro, é necessario o estabelecimento de politicas publicas inclusivas e voltadas a
melhoria do mercado de trabalho das mulheres e melhor preparo das meninas, paramaior equilibrio e
erradicacéo das desigualdades, nos campos laboral, produtivo e econdmico, afastando os efeitos
perversos da auséncia de igualdade de oportunidades e a violéncia contra a mulher, em todos 0s campos.

Como se sabe, barreiras sdo impostas a ascensao feminina no mercado de trabal ho, especialmente aos
cargos de chefia e a salarios equanimes aos dos homens, como a divisdo sexual do trabalho e aauséncia
de oferta de cargos e empregos para as mulheres, entre outros obstécul os, que impdem limites ainsercdo
socioprodutiva e ao desenvolvimento pessoal, com restricéo do potencial de geracéo de riqueza de mais
da metade da populacéo brasileira, segundo dados do Observatorio da Diversidade e da lgualdade de
Oportunidades no Trabaho no Brasil[6].

Nesse contexto, € preciso superar a visdo apenas a partir da pobreza de renda. A visdo bidimensional da
pobreza, englobando renda e tempo, tem demonstrado ser capaz de enfrentar, de forma mais eficaz, as
guestdes de género envolvidas na pobreza. Ao redor de todo 0 mundo, na maioria das pesguisas de usos
dos tempos feitas, as mulheres aparecem como “pobres de tempo” . Esse dado demonstra que ndo adianta
apenas aumentar as vagas para esse grupo social, se elas ndo tiverem condicdes de efetivo acesso. Além
disso, pensar a pobreza a partir do tempo também facilita ainclusdo das questfes atinentes as tarefas de
cuidado.

A respeito das tarefas de cuidado, importante citar as conclusdes do relatério da Oxfam Brasil (2020),
denominado " Tempo de cuidar: o trabalho de cuidado ndo remunerado e mal pago e a crise global da
desigualdade”. O documento tece criticas ao "sisterna econdmico sexista e falho, que valoriza mais a
riqueza de um grupo de poucos privilegiados, na sua maioria homens, do que bilhdes de horas dedicadas
ao trabalho mais essencial — o do cuidado ndo remunerado e mal pago, prestado principalmente por
mulheres e meninas em todo o mundo”. Destaca, ainda, que "a pesada e desigual responsabilidade por
esse trabalho de cuidado perpetua as desigual dades de género e economica'[7].
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Entre as propostas apresentadas pela Comissdo Anamatra Mulheres a Comissao de Desigualdade no
Mundo do Trabalho da OIT, destaca-se a observancia da transversalidade no trabalho, chamando-se a
atencdo para os reflexos que o atravessamento por raca, género e outros marcadores geram nainclusao
de grupos sociais vulnerabilizados. A transversalidade € um principio das Nacfes Unidas que precisa ser
mais apropriado na esferalaboral. Outra proposta a ser destacada, € o estimulo a criacdo, nos paises
membros, de normativa e estrutura de apoio a trabalhadora vitima de assédios e violéncias no trabal ho.
O assédio sexual e moral tém se mostrado como violéncias corriqueiras no mercado de trabalho
feminino, cuja superacdo ainda exige amplo trabalho de conscientizac8o para a sua identificacéo, ja que
muitos casos de assedios ainda ndo sdo vistos como tais ou hdo sdo denunciados. No entanto, o assedio
se coloca como causa de interrupcéo de carreiras de mulheres, com consequéncia na lentiddo da
ascensao, menores salarios, entre outros fendbmenos.

Assim, éimprescindivel destacar arelevancia e inafastabilidade da ratificaco da Convencédo 190 daOIT
pelo Brasil e a suaimplementacéo conjugada com a recomendacdo 206, em todos os nivels, com o
reforco das medidas de prevencdo no local de trabalho e garantia de politicas publicas, por meio de
sistema de avaliacdo e gestéo dos riscos, que levem em consideracdo a violéncia e o assédio, incluindo a
violéncia doméstica e a ciberperseguicdo, como jaidentificou a OI T[8]. E importante, também nesse
ponto, ampliar o conhecimento sobre a violéncia e o assédio no mundo do trabalho, com a divulgac&o de
dados especificos a esse respeito. Nesse quadro, relevante a disponibilizacdo de apoio técnico aos
governos e as organizagdes de empregadores e de trabal hadores sobre a inclusdo da Convencéo 190 da
OIT e da Recomendacdo 206 nas medidas de resposta a recuperacdo da crise da Covid, incluindo aporte
as autoridades competentes para aprofundar as andlises da legislacéo e das préaticas nacionais, para
superar as lacunas existentes.

Face a0 exposto, a Anamatra, em conjunto com o Ministério Publico do Trabalho, OIT, ONU Mulheres
e aCoalizdo Empresaria pelo Fim da Violéncia contra as Mulheres e Meninas, que reline 127 empresas,
entre outras institui¢cOes, aderiram ao ato publico convocado pela Secretaria da Mulher da Camara dos
Deputados, que serarealizado no dia 09 de marco de 2022, no Saldo Negro da Camara, em defesa da
ratificacdo da Convencéo 190 da OIT pelo Estado brasileiro. A Casalegislativajaencaminhou a
Presidéncia da Republica, com o apoio de diversos parlamentares, aindicagéo de assinatura da norma
internacional (INC 1483/2021).

Assim, espera-se que o Poder Executivo assine a Convencao 190 da OIT e que sua tramitagcao no

Congresso observe o procedimento previsto na Constitui ¢&o para as emendas constitucionais (artigo 5°,
8§ 39), jadque uma convencdo internaciona sobre direitos humanos.

[2] Disponivel em: <https.//www.ilo.org/brasilia/noticias’ WCM S _826144/lang—pt/index.htm>.

[3]Disponivel em: < http://www.agenda2030.org.br/ods/8/>.

[4] Disponivel em: <
https.//www.il 0.0rg/wemsp5/groups/public/—dgreports/—gender/documents/publication/wems  750461.pd
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[5] Disponivel em: <https://dossi es.agenciapatriciagal vao.org.br/dados-e-fontes/pesqui sa/percepcoes-
sobre-a-viol encia-e-0-assedi o-contra-mul heres-no-trabal ho-instituto-patri cia-gal vao-locomotiva-2020/>.

[6] Disponivel em: < https://smartlabbr.org/diversidade/l ocalidade/0?dimensao=genero>.

[7] Disponivel em: <https://www.oxfam.org.br/wp-
content/uploads/2021/04/1579272776200120 Tempo de Cuidar PT-BR sumario executivo.pdf>.

[8] Disponivel em: <
https.//www.il 0.0rg/wemsp5/groups/public/—dgreports/—gender/documents/publication/wems  750461.pd
>,
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