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Reducéo de I Pl rebaixa custeio federativo dos direitos fundamentais

Nasexta-feirado Carnaval, dia 25 de fevereiro, foi publicado o Decreto n° 10.979 com reducéo de
aliquotas do imposto sobre produtos industrializados (I1Pl). Trata-se de corte quase generalizado de 25%
nas aliquotas do IPl, vez que foram excetuados alguns veicul os que tiveram reducéo de 18,5% por forca
Ae detarminarne incantivine vinentes, assim como foram excluidos os produtos que contenham tabaco,
la.

Segundo nota do Ministério da Economia, "a estimativa do impacto

desta medida € de R$ 19,6 bilhGes em 2022". A expectativa do governo € de que a queda proporcional
das aliquotas do IPI fomentaria "o aumento da produtividade, menor assimetria tributaria intersetorial e
mais eficiéncia na utilizagdo dos recursos produtivos'. Segundo a aludida nota, ainibicéo da carga
tributaria em cerca de R$ 20 bilhdes no presente exercicio financeiro supostamente "néo afetara a
solvéncia da divida publica e o compromisso do governo federal com a consolidacéo fiscal”, porque
haveria pretensa margem decorrente da " elevacéo da arrecadacdo dos tributos federais observada ao
longo do ano passado”.

Como 60% do produto da arrecadacéo do | Pl deve ser repartido com os demais entes da federacéo
(artigo 159, | e |l da CF/1988), aandlise parcial do Ministério da Economialogo foi refutada pelo
Comité Nacional dos Secretarios de Fazenda dos Estados e do DF em nota publicada agui. Para o

Comsefaz:

"A prética brasileira ja mostrou que a iniciativa aponta para dois equivocos, a reducéo do IPlI em
passado recente ndo mostrou resultado satisfatorio para incentivar a indastria; e ndo ha aumento
estrutural da arrecadacéo que justifique a reducao de receitas.
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Na prética, a medida concorre também para o desequilibrio fiscal de estados e municipios e deve
fragilizar o resultado consolidado do setor publico (que inclui Uni&o, estados, municipios e algumas
estatais).

[...] Areducdo do IPI ndo se mostrou a melhor forma de incentivar a atividade industrial, tampouco de
reduzir o prego final ao consumidor. O que fez, de fato, foi alargar as margens de retorno do setor
beneficiado.

[...] Porque além de ndo ter capacidade de incentivar a atividade industrial e de reduzr os precos, o
corte do imposto tera reflexos fiscais preocupantes nas trés esferas federativas. [ ...] A capacidade dos
estados e municipios de manterem os servigos publicos essenciais a populacéo fica comprometida.

[...] Areducdo de 25% do IPI poderéa gerar umimpacto fiscal de R$ 20,9 bilhdes no total, considerando
a previsao de arrecadacao do imposto da Lei Orcamentaria Anual (LOA) 2022. Desse montante, a
Unido arcara com R$ 8,4 bilhdes e os subnacionais arcarao com R$ 12,5 bilhdes, sendo R$ 4,5 bilhdes
no Fundo de Participagdo dos Estados (FPE), R$ 5,3 bilhdes no Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM) e 2,1 bilhdes no Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportagoes (1PI-
Exp). Isso, sem descontar o repasse de 20% para o Fundeb (Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo). Os Fundos Constitucionais FNE
(Fundo de Financiamento do Nordeste), FNO (Fundo de Financiamento do Norte) e FCO (Fundo de
Financiamento do Centro-Oeste), que financiam politicas de desenvolvimento regional, também seréo
impactados em R$ 0,6 bilhdes.

[...] Emsuafala, o ministro justifica que é possivel cortar os tributos, pois ocorre 'excesso de
arrecadacao’. Guedes faz referéncia ao entendimento do Ministério da Economia de que esta ocorrendo
aumento estrutural de receitas, conforme Nota Informativa divulgada pelo ME.

O argumento utilizado pelo ministro € inconsistente, como mostrou artigo publicado [ 1] sobre politica
fiscal e ciclo econémico. Conforme os autores [Manoel Pires, Rodrigo Orair e Sérgio Gobetti], ndo
existe aumento estrutural de receitas, a nota do Ministério da Economia faz uso equivocado do conceito.

Eles explicam que a Nota Informativa utiliza indevidamente o termo 'estrutural’ ao sereferir ao efeito
da inflacdo na arrecadacéo. Também alertam que ndo se trata de desconsiderar o efeito da inflacdo no
ajuste fiscal, o termo 'estrutural’ € utilizado pela literatura 'para diferenciar as mudancas per manentes
do resultado fiscal das oscila¢des decorrentes de fatores ciclicos, atipicos ou ndo-recorrentes. Ou sgja,
€ necessario mudancas na estrutura da economia ou na legislacéo.

Portanto, o crescimento real da arrecadacdo ndo € sinénimo de crescimento estrutural, como
argumenta o Ministério da Economia. E necessario isolar os efeitos ciclicos e comportamentos
conjunturais da economia, como € 0 caso, por exemplo, do comportamento da arrecadacéo do setor de
Sservicos em comparacao com a industria, durante a pandemia. Trata-se de uma conjuntura especifica
gue tende a ndo se consolidar ao longo do tempo.
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Qualquer reducéo da arrecadacao com a justificativa de que houve aumento estrutural precisa ser visto
com preocupacao. Os estados enfrentam grave crise fiscal desde 2014, estéo longe de recuperar as
receitas necessarias para prestar os servicos publicos com a qualidade que a populacéo necessita, e ja
reduziram sua arrecadacdo em 3,4 milhGes de reais desde novembro com o congelamento dos
combustiveis. Mais um corte no orcamento dos entes federativos, como o proposto pelo Ministério da
Economia, compromete ainda mais a prestacdo de servigos essenciais como educacao, salde e

seguranca.”

Como bem suscitado pelo Comsefaz, areducéo do IPI tende a ampliar a margem de lucratividade dos
empresarios, sem necessariamente resguardar maior produtividade aos setores beneficiados, tampouco
ha garantia de queda nos pregos finais ao consumidor. A medidaimpacta o curto prazo eleitoral do chefe
executivo da Uni&o, com consequéncias gravosas para as contas publicas estaduais e distritais, além de
potencia mente comprometer o fomento a Zona Franca de Manaus. Tudo isso ocorre de forma
fragmentada e federativamente contenciosa, porquanto alheia a uma ampla e progressiva reforma
tributéria.

Como bem suscitado por Bernard Appy, audida reducéo de IPI € "bondade e populismo com chapéu
alheio":

"A progressiva reducdo do IPI é, portanto, uma medida estruturalmente correta. Mas foi tomada por
motivos claramente populistas, num ano eleitoral. O pior é que foi populismo com chapéu alheio, poiso
governo federal arca com apenas 40% do custo da 'bondade’, jogando o grosso da conta para os
Estados e municipios, a quem pertence quase 60% da receita do IPI.

A reducédo do IPI também afeta a competitividade dos produtos industrializados na Zona Franca de
Manaus (ZFM), que sdo isentos do imposto. Para produtos sujeitos a aliquota de 35%, por exemplo, a
reducéo do IPI em 25% reduz a vantagem dos produtos da ZFM em 8,75% do preco de fabrica.

O modelo da ZFM é uma forma ineficiente de politica de desenvolvimento regional. Com outras
politicas, € possivel gerar mais empregos e mais renda para a regido, com menor custo para a
sociedade. Mas isso nao pode ser feito do dia para a noite. Mesmo depois de definido um novo modelo
de desenvolvimento, é necessaria uma transi¢cao relativamente longa, para que a mudanca ndo sgja
traumatica.

|dealmente, o IPI deveria ser extinto no bojo de uma ampla reforma tributaria, de modo a ndo jogar a
conta para os Estados e municipios, e com uma transi¢ao que permitisse um ajuste suave para a ZFM e
para os investidores que tomaram decisoes com base nas regras atuais.”

Cabe, ainda, destacar que implicitamente o governo federal ameja arrefecer a pressdo inflacionéria neste
ano eleitoral, mediante reducéo da cargatributéria. Porém o préprio presidente do Banco Central objetou
publicamente tal estratégia. Logo apds 0 antincio da medida, Roberto Campos Neto alertou que "

Se vocé abaixa imposto ou faz alguma coisa que abre mao de receita para obter um preco de produto
mais baixo haquele momento, estrutural mente vocé ndo esta ajudando a inflagdo".
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E, portanto, iniqua e potencialmente inefetiva para atingir os fins pretendidos a inibicdo da arrecadacio
federal empreendida pelo Decreto n° 10.979/2022. Trata-se do paradoxo que o editorial da Folha
de 28/2/2022 bem resumiu como "Receita gasta':

"Pode-se prever que a medida se tornara bandeira na campanha do presidente pela reeleicdo; agradara
a uma parcela consideravel do empresariado e sera propagandeada como suposta evidéncia do avango
de uma agenda liberalizante.

A experiéncia ensina, no entanto, que bondades tributarias desacompanhadas de reducéo correspondente
nas despesas do governo raramente se sustentam por muito tempo [...] amelhora dareceita [de 2021] se
deveu principal mente aos impactos da expansao da economia e da escalada da inflagéo, que deveréo
refluir. Para este 2022 de el eicdes e aumento de gastos, projeta-se retorno ao déficit.

[...] odesequilibrio orcamentario do governo pressiona a inflagdo, eleva os juros e mina a confianca
dos empresarios. Tudo isso estd em curso, e as projecdes para o crescimento do PIB continuam
sombrias, mesmo com a indicacéo de mais estimulos, como a liberacéo de recursos do Fundo de
Garantia."

A Unido quer parasi o bénus eleitoral de curtissimo félego da reducéo da cargatributaria, terceirizando
Seus graves e longevos impactos e custos para os demais entes politicos. A pecha de que o governo
federal estaria afazer bondade com chapéu alheio em ano eleitoral as expensas de estados, DF e
municipios, alias, tem se repetido. E, no minimo, contraditério, por exemplo, que o Presidente
recentemente tenha majorado o piso remuneratdrio do magistério, quando quase concomitantemente,
com arecente reducéo do IPI, erodiu parcialmente a base de calculo do piso em educacéo e do Fundeb.

Como bem suscitado por Fernando Facury Scaff, com quem tenho a honra de dividir esta coluna Contas
aVista, aestratégia da Unido de diferir em seis anos 0 aumento da complementacdo federal ao Fundeb,
enquanto impde imediata expansdo da responsabilidade de gastos municipais e estaduais, € uma equacao
entre o bonus eleitoral e o 6nus do pagamento que néo fecha:

"O governo Bolsonaro deu um justo reajuste aos docentes de estados e Municipios, baseado no aumento
de arrecadacéo destes (0 que ndo deve ser permanente pois € fruto da ma conducéo de politica de
precos estratégicos conduzida pelo préprio governo federal), e a complementacao financeira federal
para custeio desse reajuste sd sera plena em 2026.

Dessaforma, o bonus eleitoral do regjuste salarial fica para o presidente, e o 6nus do pagamento
fica para governadores e prefeitos. [...]

Constata-se que a expressao 'dar o beneficio com o chapéu alheio' ndo diz respeito apenas a incentivos
fiscais interfederativos, mas também a gastos publicos interfederativos.” (grifos em negrito conforme o
original)
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Para que tenhamos claro em mente a ordem de grandeza dessa disputa federativa, vale a pena retomar
gue os R$ 12,5 bilhdes que os estados, DF e municipios perderdo com arecente reducdo do IPl superam
0s R$ 6,12 bilhdes [ 2] que ser&o acrescidos em 2022 & complementacdo federal ao Fundeb, naformado
artigo 60, 11 do ADCT edo artigo 41, 1l daLei 14.113, de 25 de dezembro de 2020. Para a educagéo
basica, dias, € como se a Unido desse com uma mao valores escalonados até 2026 e tirasse com a outra
mao, de forma rgpida e ainda mais voraz, montante quase equivalente, ja que areducéo do IPI
compromete a base de calculo do piso educacional e do proprio Fundeb.

Se somarmos os efeitos sobre 0s pisos estaduais e municipais em salde e educacdo, muito
provavelmente a perda proporciona acarretada pela reducdo do IPl anulard os efeitos da ampliacéo da
complementacdo federal ao Fundeb, recentemente aprovada na Emenda 108/2020.

E necessério lembrar, todavia, que a discricionariedade do governo federal em manejar sua competéncia
tributaria em relacdo aos impostos sujeitos ao regime de reparticéo federativa (transferéncia obrigatoria)
foi resguardada pelo Supremo Tribunal Federal. No Tema de Repercussao Geral 653, apreciado por
ocasido do RE 705.423, foi fixada a tese de que: "é constitucional a concessao regular de incentivos,
beneficios e isencdes fiscais relativos ao Imposto de Renda e Imposto sobre Produtos Industrializados
por parte da Unido emrelacdo ao Fundo de Participacdo de Municipios e respectivas quotas devidas as
Municipalidades’.

Infelizmente o horizonte interpretativo do STF extremou o foco insulado do manejo da competéncia
tributaria e ignorou o custeio federativo dos direitos fundamentais. Tamanha € a guerrafiscal de receitas
e despesas na federacéo brasileira, que o artigo 52 daLei 14.113/2020 tentou equalizar minimamente o
risco de perda da base tributéria em que se assenta o financiamento do Fundeb a partir de um piso de
aplicacdo equivaente a média aritmética de trés anos:

"Artigo 52. Na hipotese prevista no § 8° do artigo 212 da Constituicdo Federal, inclusive quanto a
isengoes tributarias, deverdo ser avaliados os impactos nos Fundos e os meios para que ndo haja
perdas ao financiamento da educacéo basica.

Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, deve-se buscar meios para que o
montante dos recursos vinculados ao Fundeb nos entes federativos sejano minimo igual a média
aritmética dos 3 (trés) ultimos exercicios, naforma de regulamento.”

Aludido dispositivo, contudo, ainda € quimera em uma federacéo to fiscalmente desequilibrada. Fato é
gue reduzir o IPI em ano eleitoral, sem maior didlogo com o Banco Central e com os demais entes
federados, € uma opcéo do governo federal que, direta ou indiretamente, drena recursos dos pisos
estaduai s e municipais em sallde e educacdo e do Fundeb. Aludido comprometimento do custeio
federativo dos direitos fundamentais aproveita apenas a a guns agentes privados que teréo sua margem
de lucratividade ampliada, ja que ndo ha qualquer garantia de que os precos finais ao consumidor serdo
reduzidos ou de que ainflagdo venha ser minorada.
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Mais umavez, adurarealidade se impde mesmo apods as promessas de expansdo do novo Fundeb: cortar
tributos é escolher aumentar a divida publica e precarizar servicos publicos. Em suma, as prioridades
alocativas do Estado brasileiro ndo tém compromisso primordial com a maxima eficacia dos direitos
fundamentais.

[1] PIRES, Manoel Carlos; ORAIR, Rodrigo Octavio;
GOBETTI, Sérgio Wulff. Uma avaliacao estrutural da evolucdo
recente da arrecadacéo a partir dastécnicas de ajustamento
ciclico. Publicado em 29/12/2021 e disponivel em
https:.//observatorio-politica-fiscal.ibre.fgv.br/politica-
economica/outr osyuma-avaliacao-estr utur al-da-evolucao-r ecente-
da-arrecadacao-partir-das

[2] Previséo calculada a partir dos dados divulgados em
https.//www.cnm.org.br/comuni cacao/noti ci as/estimati vas-do-fundeb-para-2022-sao-publicadas
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