Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Ravi Peixoto: Direito na aplicacao da Selic nas condenacoes

Historicamente, um tema que sempre suscitou problemas em relacéo alitigancia que envolve a Fazenda
PUblica sdo os juros e corregdo monetaria. Vérias eram as discussdes, tais como o periodo em que incide
incidemy Par vezes 0 grande problema era a taxa de juros aplicavel ou de

OPINIAO

\ arios precedentes obrigatorios objetivaram resolver esses

problemas, tais como o tema 905 do STJ e as decisdes do STF no tema 810 da repercussdo geral e nas
ADINs 4.357 e 4.425. Em relacdo aos precatorios, chegamos ater a edicdo da Simula Vinculante n° 17
gue objetivava resolver em quais periodos incidia a corregdo monetaria e em quais também haveriaa
incidénciadosjuros[1]. Até hoje, todas essas teméti cas reaparecem e divergéncias ocorrem em decisdes
judiciais.

Até gue veio a Emenda Constitucional n. 113/2021 que, em seu artigo 3°, previu o seguinte:

"Artigo 3° Nas discussdes e nas condenacdes que envolvam a Fazenda Puablica, independentemente de
sua natureza e para fins de atualizagdo monetaria, de remuneracéo do capital e de compensacao da
mora, inclusive do precatoério, havera a incidéncia, uma Unica vez, até o efetivo pagamento, do indice da
taxa referencial do Sstema Especial de Liquidacdo e de Custodia (Selic), acumulado mensalmente”.

Em resumo, o texto normativo impds que a Selic passasse a ser utilizada como taxa substitutiva da
correcao monetaria e juros moratérios dos processos gue envolvam a Fazenda Publica. N&o importa se
em dado momento do processo incide correcdo monetéria de formaisolada ou em conjunto com os juros.
Incidirda Selic, que substitui ambos. N&o importa a natureza do crédito, que tantas discussdes judiciais
gerou, como se verificano tema 905 do STJ: incidira a Selic. Essa unificagdo facilitara bastante o
pagamento dos precatorios, por tornar irrelevante as discussdes dos momentos em que incide apenas
correcao monetaria ou também juros moratorios.

Um adendo é importante: a Selic ja era utilizada para as causas tributérias, a diferenca € que agorafoi
estendida para todas e quaisguer causas que envolvam a Fazenda Publica.
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A Selic, tal como previstana EC n° 113/202 deve ser a Unicataxa aincidir nas condenagdes que )
envolvam a Fazenda Publica, excluindo quaisquer outras que poderiam em tese com ela ser cumuladas.E
umataxa que pode variar més a més.

A Emenda Constitucional n® 113/2021 entrou em vigor na data de sua publicacéo (9/12/2021), tal como
previsto pelo seu artigo 7°. Desse momento em diante, a Unicataxa aincidir nas condenacdes que
envolvam a Fazenda Publica serd a taxa Selic, com uma provavel diminuicéo de todas as discussoes
judiciais que envolvem a questéo.

Ocorre gue ainda existem diversos temas que precisam de um breve esclarecimento, em especia as
guestdes de direito intertemporal. Para tanto, algumas premissas devem ser estabel ecidas:

No Brasil, historicamente aplica-se aregra dairretroatividade das leis[2]. Atuamente, a Constituic&o de
1988 estabelece em seu art. 5°, XXXVI, que "a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada”. Texto normativo bem similar ja constava do artigo 6°daLINDB. As
emendas constitucionais seguem essa mesma regra.

A Emenda Constitucional n°® 113/2021, ao alterar o regime juridicos dos juros e da correcdo monetéria
Nnos casos que envolvem a Fazenda Publica ndo € excecdo aregra. Em outros termos, ataxa Selic néo
pode ter eficaciaretroativa, incidindo em periodo anterior a 09 de dezembro de 2021.

Uma outra premissa importante é a de compreender que, tanto 0s juros moratorios, Como a correcaéo
monetaria em relacdo aos créditos nos quais incidem, consistem em relagdes de trato sucessivo. Ou sgja,
elasincidem més amés e podem ter seus indices alterados no decorrer dessarelacéo [3]. Ndo setratade
nenhuma novidade, mas de tema corriqueiro no direito brasileiro.

A titulo de exemplo, € possivel trazer uma das teses rel ativas aos juros de mora e corregdo monetaria
fixados pelo STJ no tema 905:

" As condenacdes judiciais de natureza administrativa em geral, sujeitam-se aos seguintes encargos. a)
até dezembro/2002: juros de mora de 0,5% ao més; corregdo monetaria de acordo com os indices
previstos no Manual de Célculos da Justica Federal, com destaque para a incidéncia do IPCA-E a
partir de janeiro/2001; b) no periodo posterior a vigéncia do CC/2002 e anterior a vigéncia da Lei
11.960/2009: juros de mora correspondentes a taxa Selic, vedada a cumulagéo com qualquer outro
indice; c) periodo posterior a vigéncia da Lei 11.960/2009: juros de mora segundo o indice de
remuneracao da caderneta de poupanca; correcdo monetaria com base no IPCA-E".

E perceptivel que, com as diferentes alteracdes da legislacdo, juros e correcdo incidem més amés, com a
continua mora e a demora para 0 pagamento do crédito. Imagine-se uma condenacdo contra a Fazenda
Pablica originada em 2001 e paga em 2010: até dezembro de 2002, incidira juros de mora de 0,5% ao
meés; iniciada a vigéncia do CC/2002, havera aplicacdo dataxa Selic e, apos a entrada em vigor daLel
11.960/2009, o indice de remunerac&o da caderneta de poupanca.

Com a EC n° 113/2021 ndo sera diferente, incidindo a partir do inicio de sua vigéncia. Estabel ecidas as
premissas dairretroatividade e da relagdo de trato sucessivos dos juros e correcdo monetéria com os
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respectivos créditos, vamos aos possivel s encaminhamentos:

1) Os creditos que envolvam a Fazenda Publica, independentemente de qual era ataxa aplicavel até 8 de
dezembro de 2021, terdo suataxa alterada paraincidéncia da Selic a partir de 9 de dezembro de 2021. A
aplicacdo dataxa Selic ndo pode ocorrer para periodos anteriores a 9 de dezembro de 2021, dada a
vedacdo daretroatividade [4].

Melhor explicando: se no ano de 2022 a Fazenda Publica for condenada a pagar dividarelativa ao ano de
2020, osjuros e a correcéo monetaria serdo aplicados da seguinte forma: corregdo monetéria pelo IPCA-
E e juros moratorios com base na remuneracéo da caderneta de poupanca até 08 de dezembro de 2021. A
partir de 09 de dezembro de 2021, a atualizacdo do valor devido deve ser realizada pelataxa Selic para
todos os créditos que ainda estiverem em mora.

2) Para as decisfes gue transitaram em julgado até 8 de dezembro de 2021, ainda assim, poderaincidir a
novataxa.

Aqui é preciso fazer uma distingéo.

Consoante estabelecido pelo STJ no tema 905, "néo obstante os indices estabel ecidos para atualizacéo
monetaria e compensacao da mora, de acordo com a natureza da condenacéo imposta a Fazenda
Publica, cumpre ressalvar eventual coisa julgada que tenha determinado a aplicacéo de indices
diversos, cuja constitucionalidade/legalidade ha de ser aferida no caso concreto”. Em outros termos, se
a decisdo transitou em julgado afirmando que incide juros de 0,5% ao més, mas o correto era o indice da
caderneta de poupanca, ndo pode ocorrer alteracéo dessa decisdo por forca da coisajulgada. Note-se: a
decisdo transitou em julgado violando o precedente do STJ, no tema acima mencionado.

A situacdo, no caso danova Selic é diferente. N&o se pretende aterar o contetido da coisa julgada, mas
simplesmente haincidéncia de uma nova taxa no decorrer do tempo. Como mencionado acima, tem-se
uma relacao de trato sucessivo e, havendo alteracao do direito, ele deve ser aplicado imediatamente. A
decisdo ndo estava incorreta: ela seguiu o regime juridico do seu periodo e precisa ser atualizada pela
novataxa, alterada apos o trénsito em julgado.

Ha autorizacdo no ordenamento paratal interpretacdo no artigo 505, I, do CPC, que permite arevisdo do
que foi estatuido na sentenca, caso haja modificacdo no estado de direito em relacfes de trato continuado
— como é exatamente o caso daincidénciada Selic. Houve alteracéo do estado de direito, que consiste na
mudanca da taxa que incidira atitulo de juros e correcdo monetaria.

A titulo de reforco dessa concluséo, afirmaa propria EC n° 113/2021, em seu artigo 5°, que "as
alteracOes relativas ao regime de pagamento dos precatorios aplicam-se a todos os requisitorios ja
expedidos'. Por mais que seu objetivo seja 0 de regular outras alteracdes da propria EC no regime de
precatorios, elatambém atua em relacdo aincidéncia da Selic, que passa aincidir em todos 0s
precatorios. Recorde-se que sd ha precatdrio apds o transito em julgado e ele seriairrelevante para
impedir a nova taxa.

3) Em relacdo as decisdes proferidas a partir de 08 de dezembro de 2021 com o transito em julgado,
alguns problemas podem ocorrer. 1sso porque, a partir de 09 de dezembro, como mencionado, ja estaria
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incidindo a Selic. No entanto, se a deciséo transitar em julgado afirmando, por exemplo, que deve incidir
o IPCA-E atitulo de correcdo monetéria e o indice da caderneta de poupanca a titulo de juros moratorios
no periodo em que ja se encontra vigente a EC n°® 113/2021, a decisdo € inconstitucional.

A decisdo € inconstitucional porque determina a aplicacéo de indice jarevogado pela EC 113/2021, para
o periodo a partir de 09 de dezembro de 2021. Ocorre, nessa situacdo, o problema destacado pelo STJ no
terma 905: o indice fixado pela decisdo é incorreto, pois desrespeitaalei em vigor no momento de sua
prolacéo, mas, ainda assim, houve transito em julgado. Durante o cumprimento de sentenca, o juiz néo
podera altera-lo, por forca da coisa julgada. Paratanto, havera necessidade de gjuizamento de acéo
rescisoria, tendo por base a violagdo de norma juridica (artigo 966, V, CPC), que seria exatamente o
artigo 3°da EC 113/2021.

4) Em relacéo as decisies proferidas apds 09 de dezembro de 2021, ha apenas uma diretriz a ser seguida.
Como ja apontado, dada arelagdo de trato sucessivo com o crédito, passa aincidir ataxa Selic e tal
situacdo deve ser fixada na sentenca.

Utilizando o mesmo exemplo do tema 905 do STJ, para um crédito contra a Fazenda Publica surgido em
2015, uma decisdo proferidaem 15 de dezembro de 2021 deve estabel ecer que deve incidir juros de
mora segundo o indice de remuneracdo da caderneta de poupanca, com correcao monetaria com base no
IPCA-E desde o surgimento do crédito e, apartir de 09 de dezembro de 2021, substituindo os indices de
correcao e de juros moratorios anteriores, passaaincidir ataxa Selic.

Em um exemplo mais concreto, com o cuidado em relacéo ao direito intertemporal, ja ha decisdes
aplicando esse raciocinio, como a sentenca proferido no processo 0032224-20.2020.8.25.0001, pela 182
Vara Civel de Aracagju, em 20 de fevereiro de 2022:

para a solucéo do caso dos autos, considerando que se trata de demanda com Condenacdes judiciais de
natureza administrativa em geral, ha que se aplicar, quanto a correcado monetaria e aos juros moratorios
0S seguintes encargos. correcdo monetéria pelo INPC, desde o inadimplemento, nos termos da clausula
4.9 do contrato administrativo e, quanto aos juros, considerando que o inadimplemento se deu no
periodo posterior avigénciada Le 11.960/2009, deve se o indice de remuneracéo da caderneta de
poupanca; e, ainda, no periodo posterior a vigéncia da EC n.° 113/2021 (09/12/2021), a atualizacdo
monetaria (correcao e juros moratorios) serd pela taxa Sdlic.

A titulo de conclusdo, ainsercéo da Selic como taxa Unicatende a simplificar consideravel mente as
discussdes que envolvem juros moratorios e correcdo monetaria nos casos que envolvem a Fazenda
Pablica. No entanto, como muitas vezes ocorre, e ainda mais em relacdes de trato sucessivo, a alteracéo
das taxas antes incidentes tende a trazer alguns problemas de direito intertemporal, que precisam de uma
maior atencdo, parando haver a necessidade de novas discussdes judiciais sobre a tematica.

[1] Sobre todas essas variagOes jurisprudenciais, em especial no que se refere aos precatorios, cf .:
PEIXOTO, Ravi. Didlogos sobre a Fazenda Publica. Salvador: Juspodivm, 2021, p. 467-480.
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[2] CUNHA, Leonardo Carneiro da. Direito intertemporal e o novo codigo de processo civil. Rio de
Janeiro: Forense, 2016, p. 8-11.

[3] RODRIGUES, Rodrigo Cordeiro de Souza. Juros e correcdo monetaria judiciais. Salvador:
Juspodivm, 2021, p. 71.

[4] Aparentemente admitindo aincidénciaretroativa da Selic: DINIZ, Danielle Alheiros. EC n°

113/2021: aplicacdo da Selic nas condenacfes da Fazenda Publica. Revista Consultor Juridico, de 2 de
marco de 2022.
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