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O I SS dos advogados e de suas sociedades

Um dos temas tributarios mais destacados neste inicio de ano é o da cobranca de | SS das sociedades de

advogados, fruto de uma desastrada modificacdo realizada pelo municipio de Sdo Paulo através da L ei

17.719/21, que criou uma espécie de escala movel para cobranca desse imposto. O Cesa (Centro de

Estudos das Sociedades de Advogados), a OAB-SP e o Sinsaingressaram com um mandado de

seguranca e aliminar foi concedida pelajuiza Gilsa Elena Rios, da 152 Vara da Fazenda Publica do
aulo, afastando sua cobranca.

Fernando Facury Scaff
professor e tributarista

O presidente do Cesa, Gustavo Brigagéo, e o conselheiro federal pela OAB-

SP Carlos José dos Santos Silva (Cajé) me deram a honra de ser consultado sobre a matéria, e apontei
diversas inconstitucionalidades naguela norma. Isso foi veiculado através de um parecer que se encontra
disponibilizado no site do Cesa, junto com os excelentes pareceres dos colegas Marco Aurélio Greco e
Paulo Ayres Barreto, que também analisaram o assunto, opinando pela inconstitucionalidade da norma
paulistana.

Quem tiver interesse sobre este caso concreto e a andlise dessa especifica normamunicipal, deve se
dirigir aos referidos pareceres e a opinido qualificada de outros colegas que analisaram o0 assunto

, como lgor Mauler Santiago, Alexandre Evaristo Pinto e Caio Augusto Takano, e Breno de Paulae
Eduardo Gonzaga Oliveirade Natal.

O foco deste artigo € outro. N&o pretendo analisar a norma paulistana, pois 0 que haviaa ser dito ja
consta dos documentos acima referidos. O enfoque serd proativo, isto € aluz da Constituicdo e do
Decreto-lei 406/68, qual seria umaférmula correta de incidéncia do |SS sobre as sociedades de
advogados?
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Antes de analisar sobre esse enfoque, dois avisos devem ser dados: (1) dizer que uma determinada
formula é correta, ndo implicaem afirmar que todas as outras sejam erradas, pois o direito ndo € uma
ciéncia exata, admitindo multiplas respostas corretas, sendo umas mais adegquadas do que outras; (2) 0
texto ndo analisard nenhuma especifica norma de incidéncia municipal de ISS, mas tratara apenas das
normas gerais composto pela Constituicdo e pelo Decreto-lei 406/68, artigo 9°, 881° e 3°, fazendo uma
andlise de direito positivo.

No ambito constitucional, o artigo 156, inciso |11, concede aos municipios a competéncia tributéria para
ingtituir o ISS, que incidira sobre servicos de qualquer natureza, definidos em lei complementar. E 0 83°
do artigo 156 exige lel complementar para que sejam fixadas suas aliquotas maximas e minimas.

No ambito dalei complementar, que para este especifico assunto € o Decreto-lei 406/68, deve-se centrar
a atencéo em apenas dois paragrafos do artigo 9°, cujo caput afirma ser a base de calculo do 1SS o prego
do servico.

No 81° é afirmado que, "quando se tratar de prestacdo de servicos sob aforma de trabalho pessoal do
proprio contribuinte, o imposto sera calculado, por meio de aliquotas fixas ou variaveis, em funcdo da
natureza do servico ou de outros fatores pertinentes, nestes ndo compreendida a importancia paga atitulo
de remunerac&o do proprio trabalho".

E no 83° consta que, quando os servicos de advocacia (dentre outros) forem prestados por sociedades,
estas ficardo sujeitas ao | SS "naformado 81°, calculado em relacdo a cada profissional habilitado, socio,
empregado ou ndo, que preste servigos em nome da sociedade, embora assumindo responsabilidade
pessoal, nostermos dalei aplicavel”.

A conjugacdo desses dois parégrafos afirma, de formainapelavel, que (1) atributacdo das sociedades de
advogados (83°) deve ser feita de formaigual ao datributacdo dos advogados auténomos (81°). E que
(2) é vedada a utilizagdo como base de calculo "daimportancia paga atitulo de remuneracéo do préprio
trabalho" (81°). Essas duas afirmagdes sdo suficientes para a andlise que se propde e tratam de uma
guestdo vinculada aisonomia.

Gostemos ou ndo das normas vigentes, elas equiparam atributacéo do advogado auténomo a tributacéo
das sociedades, sendo que, nestas, a tributagdo ocorrera como um agregado de quantos advogados
prestem servicos em nome da sociedade.

Exemplificando: se atributacdo de um advogado auténomo pelo ISS é de R$ 100, a tributacdo de uma
sociedade de advogados correspondera a multiplicacdo de R$ 100 pelo nimero de profissionais que
prestem servicos em nome da sociedade. Supondo que uma sociedade tenha 10 profissionais habilitados,
o valor do ISS sera de R$ 1.000. Simples assim.
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Entendido dessa forma, qual o espaco federativo dos municipios em suas leisinstituidoras do | SS sobre
esta especificaincidéncia? O de estabelecer o valor do ISS que incidira sobre cada advogado autbnomo,
sendo vedado usar como base de calculo a "importancia paga atitulo de remuneracéo do proprio
trabalho" (81°).

Logo, no exemplo acima, o valor de R$ 100 € o que o municipio pode delimitar, sendo mais ou menos,
porém — e isto é o ponto central da exposicdo — o valor terd que ser igual para os advogados
auténomos e para os demais advogados reunidos em sociedade. N&o pode haver distincdo. O valor
cobrado de um tera que ser exatamente igual ao cobrado de outro.

Repito: essa € ainterpretacdo das normas gerais sobre 0 | SS acerca dessa incidéncia, gostemos ou ndo
delas. Ndo se esta tratando de uma questdo de politicatributaria, pelaqual se exporia como deveriaser a
tributacéo nessa hipotese, mas esta sendo exposto como as normas gerais de regéncia da matéria
determinam que ela sgja.

Assim, aluz das atuais normas gerais (Decreto-lei 406/68, artigo 9°, 881° e 3°), serdinconstitucional
gualquer norma municipal que trate o advogado auténomo de forma desigual do advogado que trabalhe
reunido em uma sociedade. Gostemos ou ndo do que consta das normas.
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