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A indispensavel repressao penal para protecdo da Amazonia

A protecéo do meio ambiente na Amazonia deixou de ser mera opcado e tornou-se obrigacdo da qual o
, umavez que se encontra sob ameaca de graves sangdes econdmicas.[1]

Viadimir Passos de Freitas

desembargador aposentado . L . L
Nesta situagdo limite, nenhuma forma de protecéo pode ser rejeitada. Do

pagamento por servicos ambientais a repressao penal, todas as acdes do poder publico ou dainiciativa
privada sdo vélidas. Assim, vegjamos como e até onde pode ser utilizada a protecdo penal ambiental.

O Direito Penal Ambiental brasileiro tem por matriz aLel 9.605, de 1998. Mas, areferidalei foi feita
para outros tempos e para infragdes menores, tanto assim que a absoluta maioria de seus artigos permite
transac&o ou suspensao do processo. Foi idealizada para educar e reparar o bem ambiental danificado
através de acordos e ndo para punir o infrator com prisao.

Seisto foi bom para 0 matuto gque, por ignorancia ou habitos seculares, matava um tatu, acaba sendo
pouco Util na criminalidade ambiental da atualidade, especia mente na Amazénia. Vejamos.

Segundo a L e 9.605/98, a exportacdo ilegal de passaros para 0 exterior sujeita o infrator asimbdlica
sancdo de 6 meses a 1 ano de detencdo (artigo 29, 8 1°, 111), o corte de arvores em érea de preservacdo
permanente, 1 a 3 anos (artigo 38), a poluicéo nas formas mais graves, 1 a5 anos (artigo 54) ea
mineracdo sem licenca de qualquer espécie, 6 meses a 1 ano de detencéo (artigo 55). A excegdo ficana
hipétese de maus tratos a gatos ou cachorros, infragdo punida com 2 a5 anos (artigo 32, § 1°).

Fé&cil é ver que, diante de tais penas, o Estado fica fragilizado diante dos grandes crimes ambientais
praticados na complexa realidade da Amazonia, onde as condutas lesivas s80 praticadas em larga escala
e 0s danos ambientais podem ter consequéncias muito piores.
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Alguns, ingenuamente, pensam gue a selva, de téo grande que €, jamais sera dizimada. Erro flagrante.
Paulo Nogueira Neto, o primeiro secretério do Meio Ambiente do Brasil, narra em suas memorias que
fazendo uma viagem no Parand, em 1941, "logo que o avido subiu em Curitiba, apds uns 15 minutos de
voo, olhando para baixo, somente eram vistas florestas'. "N&o seviasinal de vida humana, até as
proximidades de Foz do Iguacu, As florestas eram t&o imensas e continuas que eu escrevi nessa época,
numa revista da Faculdade de Direito, que elas durariam para sempre. Ledo engano."[2]

A atividade predatoria na Amazonia nem sempre € bem compreendida pel os habitantes de outras regides
do pais. Ao desconhecimento quase geral, mesclam-se noticias de objetivo meramente politico e artigos
gue se limitam a protestos ou lamentagdes.

No entanto, o avanco do desmatamento prossegue velozmente. O Inpe (Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais) revelou com base em dados colhidos via satélite Landsat, que entre 1° de agosto de 2020 e 31
de julho de 2021, nada menos que 13.235 km2 foram desmatados na Amazonia Legal, o que representa
um aumento de 21,97% no periodo.[3]

Vejamos, pois, as trés praticas criminais mais graves existentes na Amazénia e como o Direito Penal
Ambiental pode gjudar a combaté-las. desmatamento e mineracdo irregular.

A derrubada da floresta, por 6bvio, € a gque mais chama a atencdo. Ela interessa aos que exploram a
pecuéria e a agriculturaem larga escala, ou sgja, 0 agronegocio. Asterras mais baratas e a grande
guantidade de aguas estimulam a criacdo do gado e o cultivo em larga escala da soja, arroz e o milho.

Sempre é bom lembrar que na Amazoénia o proprietario pode utilizar 20% de sua érearural (artigo 12,
inciso I, "a", do Cédigo Florestal), devendo preservar os 80% restantes. Mesmo utilizando 1/5 da area
total, o lucro dos empreendedores € grande e isto, aliado a uma maior conscientizacdo ecoldgica e ao
maior rigor nos financiamentos, estimula que tais praticas se fagam de forma sustentavel. Muitos
cumprem rigorosamente as normas ambientais.

No entanto, existem os que atuam nailegalidade, promovendo o desmatamento sem autorizagéo da
autoridade ambiental ou valendo-se de autorizagdo fraudulenta. Paraa Uni&o Europeia, "a

exploragdo madeireirailegal constitui um problemainsidioso de ordem ambiental, econdémica e social
que contribui para as ateragdes climéticas, a reducdo da biodiversidade, a perda de rendimentos, o
desencadear de conflitos (por vezes armados) motivados por questdes de terras e de recursos, bem como
acorrupcao".[4]

Uma das forma de controle eficiente da origem da madeiraé o Documento de Origem Florestal (DOF),
gue € uma"licenca obrigatéria para o transporte e armazenamento de produtos florestais de origem
nativa, inclusive o carvao vegetal nativo, contendo as informagdes sobre a procedéncia desses produtos,
nos termos do artigo 36 daLel n° 12.651, de 25 de maio de 2012 (Lei de Protecdo daVegetacdo Nativa)".

[5]
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Todavia, o fornecimento do DOF vem sendo feito pelos 6rgdos ambientais estaduais, com base no
artigo 8° daLei Complementar 140/2011. Os processos administrativos ndo possuem a transparéncia
desgjada, sendo dificil o acompanhamento pela sociedade civil através dainternet, apesar daLei
10.650/2003 assegurar "0 acesso publico aos dados e informagdes existentes nos 6rgaos e entidades
integrantes do Sisnama’'.[6] Seria de todo oportuno que os Tribunais de Contas dos Estados realizassem
auditorias nas agéncias ambientais.

A importacdo de madeira pela Uni&o Europeia € regulada pelo citado Regulamento 995/2010. Muito
embora ele tenha sido um bom passo no controle do desmatamento ilegal, na verdade n&o tem o rigor
exigido para a entrada da carne bovina e dos produtos agricolas. A disparidade é compreensivel. A
madeira, ao contrério da soja e a carne, ndo tem concorrentes em paises europeus.

Jaaimportacdo de carne bovina é normatizada no Regulamento de Execucdo (UE) 2018/700, que exige
severo controle da rastreabilidade em todas as fases de producéo, transformagéo e distribuicdo.[7]

A importacdo da soja passa pel o exame de proposta da Comisséo Europeia, feitaem 17 de novembro de
2021, que pretende proibir aimportacéo de produtos ligados ao agronegdcio brasileiro por forcada
devastacéo florestal, mesmo que feito dentro da legalidade no pais de origem. Ai entra, portanto, a
vedacdo de uso de 20% da propriedade na Amazonia para a agricultura e a pecuaria[8]

A mineracdo também chama a atencéo. Praticada na maioria das vezes de formailegal, deixa um rastro
de destruicao e problemas na salide das popul acdes da regi&o. Recentemente reportagem darevista Carta
Capital mostrou como esta consolidada a atuacdo do PCC, a maior organizacdo criminosa do pais, na
exploracéo dos minérios. Por exemplo, no estado de Roraima milhares de foragidos da Justica
encontram refugio em locais distantes, sendo que 25 deles se encontram em Terra Indigena Y anomami,
onde atuam com 20.000 garimpeiros ilegais.[9]

Portanto, valendo-se de armamento pesado, utilizando a experiéncia do trafico de drogas, tem o crime
organizado um enorme campo de atuagdo nesta &rea, inclusive valendo-se das restri¢cdes a entrada das
policiais e 6rgaos ambientais estaduai s em terras indigenas.

Como se Vé, os problemas da Amazbdnia sdo proporcionais ao seu tamanho: gigantes. As dificuldades
passam ainda pela grilagem de terras e pela sobreposi¢do de titulos de propriedade gerando mais de um
Cadastro Ambiental Rural (CAR), tudo de modo a facilitar a obtencéo fraudulenta do Documento de
Origem Florestal (DOF).

Neste quadro, que exige atomada de medidas urgentes, sugere-se:

1. Capacitacdo de magistrados e agentes do MP na area penal ambiental, através de cursos praticos
em que participem policiais especializados e técnicos dos érgaos ambientais;

2. Fortalecimento das Policias Estaduais, afim de que atuem nos moldes da Policia Federal, que
presta excel entes servigos na regiao;

3. Fortalecimento do Ibama, que viu reduzido seu quadro de servidores e enfraguecida sua estrutura
funciona;

4. Fortalecer a participacdo da Receita Federal nas atividades de controle de saida de madeira através
dos portos da regio;
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5. Acdo policial permanente no combate a mineracéo ilegal, inclusive impedindo o0 acesso a
alimentos e combustiveis, além do afundamento de balsas;

6. Participacdo mais ativa do agronegocio nas acdes de protecdo dafloresta, posicionando-se com
clareza contraa exploragdo ilegal, assim evitando a confus&o atual existente.

Por 6bvio, os problemas vao além dos apontados (v.g., a exportacdo de peixes ornamentais) e das
solucdes sugeridas. Mas o importante € que elas venham.
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