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O estado de coisas inconstitucional no contexto pandémico

O Supremo Tribunal Federal tem verificado diversos desrespeitos aos direitos humanos fundamentais
dos reclusos, analisando o tema no RE n° 580.252/M S, no RE 641.320/RS e na ADI 5.356/M S,
processos que se relacionam com a necessidade de elaboracdo de politicas publicas para efetivacdo dos

Publico =~ Pragmatico

No julgamento da ADPF n° 357/DF, proposta pelo Partido

Socialismo e Liberdade (PSOL), de relatoria do entdo ministro Marco Aurélio, o Supremo Tribunal
Federal determinou, em decisdo convergente com a proferida pela Corte Constitucional Colombiana
(Sentencia de Unificacion — SU 559 06/11/1997), o estado de coisas inconstitucional relativo ao
sistema penitenciario brasileiro, entendendo pela violacdo sistematica de diversos direitos dos reclusos,
inclusive o direito a sallde, evidenciando-se falhas com relacéo as politicas publicas elaboradas pela
Administracéo Publica brasileira (BRASIL, 2015).

Sobre o0 estado de coisas inconstitucional, Carlos Campos (2016) assevera que cabe ao juiz

constitucional decidir pela presenca do estado de coisas inconstitucional, instituto que se relacionacom a
violacado objetiva dos direitos fundamentais e com a omissao constitucional. Saliente-se que a Corte
afirma que falhas estruturais de politicas estatais sdo fatores centrais desse estado contrario a
Constituicdo, sendo omissdes estatais genéricas e sistematicas que autorizam aintervencéo judicial,
surgindo a possibilidade de o Poder Judiciario determinar a elaboracéo de leis e politicas publicas para
dirimir o referido estado de coisas (CAMPOS, 2016, p. 98).

Com efeito, precedente gque merece destagque € agquel e referente a Sentencia de Tutela— T 025/2004
(COLOMBIA, 2004), relacionado ao deslocamento forgado de pessoas na Coldmbia, além da Decisio
nareferida ADPF n° 357/DF pelo relator que votou no sentido de deferir a medida liminar no sentido de
controle efetivado pelo Supremo Tribunal Federal comparando a Convencéo Americana de Direitos
Humanos com o Estado de Coisas no Sistema Penitenciério brasileiro. Inobstante a grande evolugdo
sobre a declaracéo do estado de coisas inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, ndo houve,
todavia, decisdo no sentido de realizagdo de acompanhamento desse estado de coisas inconstitucional
(BRASIL, 2015).
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Por suavez, Carlos Campos (2016) sustenta que o sistema carcerario brasileiro produz grande violacéo
generalizada aos direitos humanos por motivo de omissdes e falhas estruturais e pelainércia sistemética
e incapacidade das autoridades publicas para superar o quadro. A superlotacdo carceraria, asinstalacdes
insalubres, atortura, a auséncia de seguranca interna, ainexisténcia de diviséo dos presos, bem como a
nado efetivacdo de direitos humanos fundamentais, como saude, alimentacéo saudavel, educacéo e
trabalho, demonstram o tratamento desumano e degradante dos reclusos.

A doutrina traga quatro pressupostos do estado de coisas inconstitucional, a saber: (1) violacdo massiva,
de forma continuada rel acionada a diferentes direitos fundamentais, af etando-se grande nimero de
individuos; (2) omissdo estatal, de formareiterada e persistente no sentido de promover os direitos
fundamentais; (3) falhas estruturais e deficiéncia nas politicas publicas e (4) possibilidade de nimero
elevado de demandas judiciais relacionadas ao caso, 0 que poderia congestionar, mais ainda, o Poder
Judiciario (CAMPOS, 2016).

A superlotacdo carcerdria é apontada como grande problema que inviabiliza a efetivacdo dos direitos
humanos fundamentais, havendo deficiéncias e violagdes dos referidos direitos, em diversas das
unidades federativas do Brasil, podendo ser imputada a responsabilidade ao Poder Publico (CAMPOS,
2016).

E evidente que, no cenério de pandemia do Covid-19, a Situac3o carceréria que era precéria, pode ainda
mais evidenciar suas caréncias, fator que levou ao entdo relator, ministro Marco Aurélio, tendo em vista
a situacéo precaria e desumana dos presidios e penitenciérias, demandar providéncias a serem
observadas pel os juizos de execucao penal.

Estados Unidos, Franca, Itaia, Portugal, Ird, Marrocos, Burkina Faso, Chile e Colémbia sdo paises que
tém adotado medidas de desencarceramento (COSTA et al. 2020). No Brasil, o Conselho Nacional de
Justica elaborou a Recomendacéo 62 que tem, como objetivo, recomendar aos tribunais e magistrados a
adocdo de medidas preventivas a propagacdo da infeccdo pelo novo coronavirus no ambito dos

estabel ecimentos do sistema presidial e do sistema socioeducativo, devendo ser verificados e
investigados mecanismos no sentido de compelir o Estado Brasileiro a adotar providéncias para sanar o
estado de coisas inconstitucional presente no sistema penitenciério (BRASIL, 2020).

Urge, portanto, que sejam verificados e investigados mecanismos no sentido de compelir o Estado
brasileiro a adotar providéncias para sanar o estado de coisas inconstitucional presente no sistema
penitencidrio brasileiro, inclusive com o controle judicial de politicas publicas, concluindo-se pelo
presente estado de vulnerabilidade dos reclusos que pode, cada vez mais se agravar, tendo em vistao
cenario pandémico do Covid-19.

Para Moraes (2016: 46), as politicas publicas podem ser conceituadas como instrumentos de execucéo de
programas politicos por meio daintervencdo estatal na sociedade com o objetivo de assegurar igualdade
de oportunidades aos individuos, tendo por finalidade assegurar as condic¢es materiais de uma
existéncia digna a todos os individuos.
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Com efeito, pode-se relacionar as politicas publicas como meios para que seja possivel alcancar
determinada finalidade desegjada, podendo ser fixada por diversos model os e critérios objetivos fixados.
Assim, analisando-se 0 governo como norteador de processos de transformac&o social, as agdes
governamentais sistematizadas acabam por configurar uma verdadeira "tecnologiajuridica
governamenta” que possui afinalidade de efetivar a democracia e o desenvolvimento com padrdes
juridicos previamente estabelecidos (BUCCI, 2013: 36).

Considerando as normas programaticas previstas na Constituicdo Federal e os direitos sociais, tipificados
no artigo 6° do referido diploma, direitos de segunda dimensdo, que séo efetivados a partir de uma acéo
positiva estatal, vislumbra-se que o Poder Publico define metas e define mecanismos que funcionam
como meios de efetivacdo, também denominados de politicas publicas.

Os direitos sociais, previstos no artigo 6° da Constitui¢do ndo sdo autoexecutéveis, como os direitos de
primeira dimensdo, mas necessitam de uma atuacéo estatal para serem efetivados. Neste diapaséo, o
Poder Executivo e o Legidativo devem atuar com agdes necessarias para efetivacéo dos direitos
previstos constitucional mente. Entretanto, havendo determinada omisséo dos referidos poderes na
elaboracéo de politicas publicas ou, caso a politicaimplementada seja insuficiente ou ineficaz, o Poder
Pablico podera verificar a compatibilidade da agdo ou omissdo com o texto constitucional ?

O precedente do Supremo Tribunal Federal, de relatoria do ministro Dias Toffoli, evidencia que, em
situacdes excepcionais, 0 Poder Judiciario podera determinar aimplementacéo de politicas publicas para
efetivacdo dos direitos humanos fundamentais, sem que isso configure violag&o do principio da
separacdo de poderes’ (BRASIL; SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2012).

Constata-se gue mesmo 0s precedentes que indicam a eventual interferénciaindevida do Poder
Judiciario na Administragdo Publica salientam que, em situaces de desrespeito aos direitos humanos
fundamentais, existe a possibilidade do controle judicial naimplementacéo de politicas publicas.

O argumento relativo a auséncia de orcamento publico paraimplementacéo de todas as politicas publicas
necessarias, também é utilizado como um possivel entrave ao controle de politicas publicas, havendo
uma fundamentac&o no sentido da utilizacéo da teoria da reserva do possivel. Portanto, ha uma atuacéo
discricionéria do ente publico para utilizaco da verba publica para a efetivacéo das prioridades fixadas.
Para a efetivacéo de cada direito hd um custo envolvido, com a necessidade de acéo do Estado que
possui recursos limitados (HOLMES; SUNSTEIN, 2019).

Resta evidente, contudo, que o minimo existencial dos direitos humanos fundamentais néo pode ficar
condicionado ateoria dareserva do possivel aplicada pelo Poder Judiciario brasileiro, sob pena de
transformagao da Constitui¢éo e dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos em documentos sem
gualquer efetividade.
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Inobstante a relevancia da andlise orcamentaria estatal, € necessario atentar-se ao ndicleo minimo,
intangivel dos direitos fundamentais, 0 denominado minimo existencial como condicédo de efetivacéo da
propria dignidade da pessoa humana, prevista no artigo 1°, 111 da Constitui¢&o Federal, ndo podendo o
Estado ser omisso as determinacfes constitucionais e convencionais de direitos humanos. Necessério
evidenciar que uma das caracteristicas mais marcantes do neoconstitucionalismo, e do pds-positivismo, €
aatribuicéo do carater normativo aos principios, dentre os quais se destaca o principio da dignidade da
pessoa humana (SOARES, 2010).

Sendo assim, o Supremo Tribunal Federal afirmou que ndo caber ao Poder Judiciério aimplementacdo e
formulacdo de politicas publicas, sendo, pois, tarefa dos Poderes L egidlativo e Executivo. Entretanto, ao
tratar daimplementacdo e formulacédo de politicas publicas, elabora arelacéo entre o referido encargo e
o Poder Judiciério.

Portanto, afigura-se nitido o entendimento do Supremo Tribunal Federal no que serefere arelacéo entre
o Poder Judiciario e aformul agdo/execucdo de politicas publicas, havendo um verdadeiro controle
judicial, no momento em gque se configura um desrespeito aos preceitos constitucionais.

Destarte, conclui-se pela acirrada problemética da efetivacéo dos direitos fundamentais das pessoas
privadas de liberdade, panorama que foi ainda mais agravado pelo contexto pandémico, restando
comprovada a necessidade da fiscalizagdo de politicas publicas como instrumento de realizacdo da
cidadania do ambito da gestdo prisional,

REFERENCIAS

BUCCI, Maria Paula Dallari. Fundamentos para uma teoria Juridica das Politicas Publicas. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013.

BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF 45/ DF, relator: min. CELSO DE MELLO, data
de julgamento: 29/4/2004, data de publicagdo: DJ 4/5/2004 PP-00012 RTJVOL-00200-01 PP-00191.
2004.

. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF 347/DF — DISTRITO FEDERAL. Relator: MIN.
MARCO AURELIO

. Departamento Penitenciario Nacional. Levantamento Naciona de Informagdes Penitenciarias,
2020.

CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Estado de Coisas Inconstitucional. 12 ed. Salvador:
Juspodivm, 2016.

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 06/03/2022



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

COLOMBIA. Corte Constitucional Colombiana. Sentencia de Unificacion — SU 559, de 6/11/1997.
Disponivel em: https://www.corteconstitucional .gov.co/rel atoria/1997/SU559-97.htm. Acesso em:
22/9/2021.

DANTAS, Miguel Camon Teixeira de Carvalho. Maximo Existencial como Direito Fundamental.
Rejeitando a Tese do Minimo Vital pelo Desenvolvimento de Referenciais mais Protetivos. Curitiba:
Jurug, 2019.

DIAS, Jean Carlos. O Controle Judicial de Politicas Publicas. 22 ed. Salvador: Juspodivm, 2016.
DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos a Sério. Sao Paulo: Martins Fontes, 2002.

GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa; DIAS, Maria Tereza Fonseca. (Re)pensando a pesquisajuridica:
teoria e pratica— 42 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2013.

HOLMES, Stephen. SUNSTEIN, Cass. O Custo dos Direitos: Porque a liberdade depende dos impostos.
Traduc&o de Marcelo Branddo Cipolla. 12 ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2019.

LEAL, César Barros. Execucéo Penal na América Latinaa Luz dos Direitos Humanos. Viagem pelos
caminhos dador. 12 ed. Curitiba: Jurug, 2012.

MORAES, Daniele Alves. O controle jurisdiciona de politicas publicas pelainstrumentalizacéo do
processo coletivo. Doutorado em Direito. Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo. Séo Paulo,
2016.

SOARES, Ricardo Mauricio Freire. O Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana. 12 ed.
S80 Paulo: Saraiva, 2010.

WATANABE, Kazuo. Controle Jurisdicional das Politicas Publicas — "Minimo Existencia" e demais
direitos fundamentais imediatamente judicializaveis. In: GRINOVER, Ada Pellegrini. WATANABE,
Kazuo. O Controle Jurisdicional de Politicas Publicas. 22 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013.

Date Created
06/03/2022

Page 5
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 06/03/2022


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1997/SU559-97.htm

