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Prazo para Fazenda opor-se ao cumprimento de sentenca

Em texto anterior [1], ao tratarmos da impugnagdo ao cumprimento de sentenca com "efeito rescisorio”,
disposta no artigo 535, 88 5° a 8°, do CPC [2], surpreendemo-nos com um tipo diferente de sincretismo
processual, no caso de opcado do contribuinte pelarealizacéo do seu direito em ambiente administrativo

PTAC

Processo Tributario Analitico

Restou em aberto, contudo, a pergunta sobre os limites

temporais para a provocacdo fazendaria na oposi¢céo ao titulo judicial, em seus diferentes ambientes de
realizacdo, e, também, distintos fundamentos (alteragdo jurisprudencial anterior ou posterior).

Pois bem, iniciemos a partir das provocativas reflexdes de Paulo Conrado em torno da nog¢éo do conceito
de processo [4], ao concluir que a coisajulgada ndo pode ser tomada como marco terminativo do
conflito, "pois nem toda sentenca transitada em julgado esgota o conflito que originou a relacao
processual”.

Trata-se, podemos dizer, de um desdobramento da alteracéo do préprio conceito de sentencajano
CPC/73 [5], conceito esse que ha tempos cedeu espaco ao critério meramente topol 6gico.

Sincretismo, instrumentalidade e efetividade, portanto, ganham contornos praticos importantes na
(re)andlise do conceito de processo, sobretudo nas agdes de repeticdo de indébito, nas quais afigurada
coisajulgada é insuficiente para marcar o encerramento do processo/conflito, sendo de umafase
processual.

A par dainsuficiénciaresolutiva do conflito, umaleitura parcial dessa afirmativa poderialevar auma
outra (porém equivocada) conclusdo, de que somente com o pagamento (lato sensu), do titulo executivo,
colocar-se-ia fim ap estado (dito transitorio) de conflituosidade, operando a desejada passagem para o
estado de soluc&o. Conclusdo como essa estenderia o estado de pendéncia (e, consequentemente, de
"rescindibilidade") do titulo executivo judicial.

Tomada a premissa a essa maneira, a Fazenda Publica poderia opor-se ao titulo executivo, nas hipoteses
previstas no artigo 535, 88 5° a 8°, do CPC, até o momento do pagamento do precatorio ou da
homol ogacéo das compensactes administrativas.
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E mais: namedida em que o regime de oposi¢ao fazendaria ao titulo executivo esta condicionado a
determinadas circunstancias especificas de alteracdo jurisprudencial, poder-se-ia sustentar, inclusive, a
perpetuacdo do estado conflituoso até que sobreviesse a resposta definitiva (precedente final) sobre a
matéria, 0 que permitiria concluir até mesmo por uma repetibilidade de indébitos tributérios ja
ligquidados, mediante lancamento para exigéncia dos val ores devolvidos ao contribuinte.

Ou sgja, exemplos claros de uma indesejada reducéo epistemol dgica das nocdes de instrumentalidade e
efetividade a distorcida nogéo de simplificagdo processual [6].

Assim, é preciso conciliar 0 novo regime rescisorio com a desejada segurancajuridica, o que se faz, em
primeiro lugar, a partir daregra de direito intertemporal estabelecidano artigo 1.057 do CPC, segundo a
qual o regime disposto no artigo 535, 88 7° e 8°, aplica-se as sentencas transitadas em julgado apés a
entrada em vigor do CPC/15 (18/3/2016).

Em segundo lugar, € preciso compreender que o referido regime de impugnacéo por alteracéo
jurisprudencial estainserido no capitulo destinado ao " cumprimento de sentenca que reconhecga a
exigibilidade de obrigac&o de pagar quantia certa pela Fazenda Publica”, produzindo umatutela[7]
com eficacia desconstitutiva da relagdo de responsabilidade patrimonial estabel ecida na coisa julgada
que gerou o titulo executivo judicia (efeitos ex nunc) [8] [9]:

Ou sgja, corrige-se 0 presente, em virtude do estado de pendéncia do cumprimento de sentenca
considerada inconstitucional, privilegiando, tanto quanto possivel, afuncdo interpretativa do texto
congtitucional atribuidaao STF.

Por meio desse regime de oposicéo, a Fazenda pretende, portanto, a obtencdo de provimento
desconstitutivo da relacdo de indébito tributério, cassando a executabilidade do titulo (inciso 111, do
artigo 535, do CPC [10]), de modo a permitir, materialmente, a ndo satisfagdo do dever de recompor o
dano patrimonial ao contribuinte.

O fundamento (causa de pedir) desse provimento desconstitutivo da obrigacéo de indébito é o juizo de
adequacdo entre coisa julgada "exequenda’ e o paradigmado STF.

N&o se procura alterar o passado, muito menos reverter indébitos jaliquidados [11].

Tomadas as coisas nesses termos, cumpre verificar os momentos adequados para a oposi¢ao fazendaria
ao titulo executivo, separando as hip6teses do 8§ 7° e do § 8°, do artigo 535, do CPC, as quais tratam,
respectivamente, da alteracéo jurisprudencial anterior e posterior a formacéo do titulo executivo judicial.

Pois bem, no caso de (1) ateracdo anterior, por 6bvio, a Fazenda deve observar o prazo legal de 30 dias
para a apresentacao da competente impugnagdo ao cumprimento de sentenca. Uma vez ndo o fazendo,
ou sendo esta rejeitada, segue-se com a expedicdo da ordem requisitoria ao Tribunal, dando-se por
encerrada a fase sincrética de cumprimento de sentenca, ndo mais sujeita a qualquer oposicéo fazendéria

[12] [13].
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Os problemas surgem, todavia, na situacéo de (1.a) opc&o do contribuinte pela via administrativa, bem
como (2) alteragdo jurisprudencial posterior ao transito em julgado do titulo exequendo, tenha ela se
dado (2.a) no ambiente de cumprimento judicial, ou (2.b) no ambiente administrativo.

Nasituacdo "1.a" (ateracdo jurisprudencial anterior e opcao pelo cumprimento administrativo),
pensamos que a Fazenda deve ser intimada, no momento em gue o contribuinte manifesta sua
desisténcia ao cumprimento judicial afim de seguir no administrativo, de modo a exercer suafaculdade
processual de oposi¢ao ao titulo [14]. Em ndo havendo tal intimago, teriamos trés possivei s solugoes:
reconhecer a possibilidade de oposic¢éo fazendaria, mediante provocagdo nos mesmos autos judiciais
originérios (a) no prazo de 30 dias apos a apresentacdo do pedido de habilitacdo do crédito; (b)

no prazo de 30 dias apds a apresentacéo do PER/DComp inicial; ou (c) até o momento da homologacéo,
expressa ou técita, dos PER/DComps.

Segundo pensamos, a solucéo gue nos parece mais adequada seria aintermediéria"b", namedidaem
gue é neste momento gque o contribuinte exerce e inicia sua pretensdo executéria de realizacdo
administrativa do titulo judicial, sendo o momento "a" meramente preparatorio (pressuposto formal).

Reforca conclusdo, ainda, o fato de a propria fazenda, recentemente, ter manifestado entendimento
pelo oferecimento dos indébitos a tributagdo no momento da transmisséo do primeiro PER/DComp [15].

Além do mais, retomando as premissasiniciais: (i) ndo cabe autotutela administrativa no momento da
expedicdo do despacho decisorio, devendo haver a provocacgéo judicial paraainstauracdo de ambiente
impugnativo de controle ou adequac&o da relacéo obrigaciona decorrente do indébito; e (ii) o
pagamento (lato sensu) ndo pode perpetuar um estado processual de cumprimento administrativo,
dilatando uma faculdade processual (de oposi¢ao ao titulo executivo), sobretudo porque, na hipétese, a
alteracdo jurisprudencial é anterior.

Resta, por fim, enfrentar a situagdo "2" (alteracao jurisprudencial posterior, com opcao pelo
cumprimento judicial — "2.a", ou administrativo — "2.b"). Nessa situagcdo, ha expressa previsao |egal
de utilizagéo da acéo rescisoria (de constitucionalidade duvidosa), a ser gjuizada no prazo de dois anos a
contar do transito em julgado da deciséo paradigmado STF.

As solugdes, segundo pensamos, acabam se desdobrando também aqui, com pequena diferenca no
ambiente administrativo: (1) no caso de cumprimento em ambiente judicial, expedida a ordem
requisitoria ao tribunal, ndo caberia mais a oposicdo fazendéaria, sob pena de perpetuar o estado de
pendéncia da conflituosidade para até o pagamento dos precatérios; e (2) no caso de opcéo pelo
ambiente administrativo, porém, a oposi¢ao fazendaria via acdo rescisoria, por ser veiculada em acdo
auténoma, deve ocorrer, respeitado o prazo de dois anos contados do transito em julgado da deciséo do
STF, até o momento da analise dos PER/DComps que formalizam a dupla e implicada relagéo
obrigacional da compensagao cujos efeitos (extintivos) se pretende afastar. Realizada a homol ogacéo,
expressa ou técita, das compensacles, encerra-se 0 espaco (processual e material) para a Fazenda se opor
arealizacdo administrativa do titulo, até mesmo por falta de interesse de agir.

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 06/03/2022



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

[1] https://www.conjur.com.br/2021-out- 10/processo-tri butari o-cumprimento-admini strativo-sentenca-
sincreti Smo-especial -regime-rescisorio.

[2] "Art. 535 (...).

§ 5°. Para efeito do disposto no inciso 11 do caput deste artigo, considera-se tambéminexigivel a
obrigacao reconhecida emtitulo executivo judicial fundado emlei ou ato normativo considerado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, ou fundado em aplicacéo ou interpretacdo da lei ou do
ato normativo tido pelo Supremo Tribunal Federal como incompativel com a Constituicéo Federal

, em controle de constitucionalidade concentrado ou difuso.

8 6°. No caso do 8 5°, os efeitos da decisdo do Supremo Tribunal Federal poder&o ser modulados no
tempo, de modo a favorecer a seguranca juridica.

§ 7°. A decisao do Supremo Tribunal Federal referida no § 5° deve ter sido proferida antes do transito
em julgado da decisdo exequenda.

§ 8°. Sea decisio referida no 8§ 5° for proferida apds o transito em julgado da decisio exegquenda,
cabera acao rescisoria, cujo prazo sera contado do transito em julgado da decisio proferida pelo
Supremo Tribunal Federal."

[3] Concluimos naquela oportunidade que as diferentes formas de cumprimento de sentenca (judicial ou
administrativa) ndo implicariam distin¢c&o nos regimes de controle e adequacdo da coisa julgada, de
modo que, mesmo na hipotese de opcéo pela habilitacdo e compensacdo administrativa, aplicar-se-ia o
regime rescisorio do CPC. Consequéncia disso € que nédo pode(ria) a Fazenda Publica exercer qual quer
tipo de autotutela administrativa, devendo promover a provocacdo judicial para se opor a
executabilidade do titulo ou a exigibilidade da obrigac&o, nos mesmos autos originarios na situagéo do 8
5° (alteracdo jurisprudencial anterior a formagdo da coisa julgada), ou em novos autos autbnomos na
situacdo do § 8° (alteracdo jurisprudencial posterior).

[4] https://www.conjur.com.br/2021-jul-11/processo-tributari o-cumprimento-sentenca-conceito-
Jprocesso-possi Vel s-impactos.

[5] Naredagao original do CPC/73, em seu artigo 162, sentenca era "ato pelo qual o juiz pde termo ao
processo”. Comale n®11.232/05, passou-se aidentificar o conceito de sentenca a partir do seu
contetdo.
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[6] Para uma andlise segura ao tema da instrumentalidade e efetividade no processo tributario, remetemo-
nos ao texto inaugural desta coluna: https.//www.conjur.com.br/2021-mar-02/paul o-conrado-processo-
tributario-instrumentalidade. No ambito das tutelas provisorias em sede de compensacdo, encontramos
outro desdobramento da instrumentalidade no seguinte texto: https:.//www.conjur.com.br/2021-jul-
25/processo-tributari o-tutel a-provisoria-supremo-compensacao. E ainda, tratando da instrumentalidade
no ambito recursal, confira-se: https://www.conjur.com.br/2021-jul-04/processo-tributario-acoes-
tributarias-juri sdi cao-delimitacao-causa-recorrer-instrumental idade.

[7] Apesar das discussdes doutrinérias acerca da natureza juridica daimpugnagdo ao cumprimento de
sentenca (se defesa ou acdo), parece-nos inegavel einerente ao atual estagio do sincretismo processual,
admitirmos a possibilidade de produzir tutela de conhecimento com pronunciamento de mérito,
extrapolando, portanto, efeitos para fora do processo e formando coisa julgada.

[8] "(...) SBo dispositivos que, buscando harmonizar a garantia da coisa julgada com o primado da
Constituicéo, vieram agregar ao sistema processual brasileiro um mecanismo com eficcia rescisoria
de sentencas revestidas de vicio de inconstitucionalidade qualificado (...).

(...) aprocedéncia dos embargos a execucao ou do incidente de impugnacao inibem a pratica dos atos
executivos da sentenca atacada e impdem a exting&o do processo de execucdo” (ADI 2418/DF, rel. min.
Teori Zavascki, Plenério, j. 4/5/2016 — grifamos).

[9] Sem adentrar na questdo do contetido decisorio (rescisorio versus cessacdo de eficacia da coisa
julgada), quer-nos parecer que, do ponto de vista material, por qualquer angulo, atutela que acolhe a
impugnacado fazendaria possui eficacia ex nunc, ou segja, demarca (encerra) prospectivamente arelacéo
patrimonial de indébito tributério reconhecida no titulo.

[10] O dispositivo ndo fala mais em inexigibilidade do titulo, seno, corretamente, em inexequibilidade
do titulo (pressuposto e atributo da executabibilidade). Costuma-se diferenciar, em direito tributério,
exigibilidade de executabilidade, representando graus diferentes de eficacia da obrigacéo, de modo que €
possivel uma obrigacéo exigivel, mas ndo exequivel. Por isso, o titulo executivo judicial fundado em lei
ou ato normativo considerado inconstitucional pelo STF, em certas circunstancias, em regra perde sua
executabilidade, ndo sua exigibilidade.

[11] De maneira mais aprofundada, tratamos desse tema no seguinte artigo: Coisa julgada
‘egpecialmente soberana’ nas acdes de repeticdo de indébito e na compensacéo tributaria: como ficam
os indébitos no tempo?. In: CONRADO, Paulo Cesar; ARAUJO, Juliana Furtado Costa[Coords.].
Proceso Tributério Analitico — vol. V. S&o Paulo: Noeses, 2018, p. 191/212.
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[12] A satisfacdo do titulo executivo (pretensdo executoria), em observancia ao regime constitucional
previsto no artigo 100 da CF/88, se da com a requisi¢cdo de pagamento dos precatorios/requisitorios ao
Tribunal competente e inclusdo da obrigacéo na respectiva dotacdo orcamentaria (artigo 100, § 59),
oportunizando-se ao contribuinte credor, nos termos dos 88 13 e 14, do artigo 100, inclusive ceder, total
ou parcialmente, o seu direito creditério, independentemente da concordancia do devedor.

[13] O encerramento do cumprimento de sentencga pressupde aimediata transmissao da requisicéo de
pagamento, de modo que, havendo resisténcia protel atoria, ndo pode a Fazenda Publica utilizar dessa
morosidade parajustificar a oposicéo ao titulo.

[14] A esse respeito e sob fundamentos complementares, remetemo-nos também ao seguinte artigo:
CASTRO, Danilo Monteiro. Compensacao Tributaria, coisa julgada e os 88 5° a 8° do artigo 535 do
CPC. In: Carvalho, Paulo de Barros [Coord.]. XVII Congresso Nacional de Estudos Tributérios: meio
século de tradicdo. S&o Paulo: Noeses, 2021, p. 425/443.

[15] Solucédo de Consulta Cosit n° 183, de 7 de dezembro de 2021: "Na hipotese de compensacéo de
indébito decorrente de decisdes judiciais transitadas em julgado nas quais em nenhuma fase do
processo foram definidos pelo juizo os valores a serem restituidos, € na entrega da primeira Declaracéo
de Compensacédo, na qual se declara sob condicéo resolutéria o valor integral a ser compensado, que o
indébito e os juros de mora sobre ele incidentes até essa data devem ser oferecidos a tributacdo pelo
IRPJ".
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