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Pater nalismo estatal e formulas de tributacdo contra obesidade

" As penas servem para intimidar aqueles que ndo querem cometer crimes]2]"

Naatual proposta de reforma tributaria (PEC 110) ha a previsdo de criacdo de um imposto seletivo para
0 desestimulo do consumo de determinados bens que imporiam efeitos negativos (durante a producéo ou
em Seu consumo) aterceiros ndo relacionados a respectiva operacdo comercial. Dai o crescente debate
acerca da tributacéo sobre o pecado (sin taxes) ou, de forma mais genérica, do imposto seletivo em
virtude de externalidades negativas decorrente do consumo de bens, em um processo cuja pauta se

; - lorais.

José Maria de Andrade
Professor e advogado

Temos diversas duvidas sobre a conveniéncia da implementacdo ou

expansao detal tipo de tributo, inclusive a de se ndo estariamos a aplicar uma formaineficiente de
moralismo preconceituoso atratar o outro como alguém que deve ser conduzido pelo Estado em seus
habitos, por meio de mecanismos de preco e ndo por meio da regulacdo ou da educacdo, por exemplo. O
preconceito pode se manifestar na forma de discriminagdo do publico que consome o produto, naforma
regressiva e injusta de como 0 aumento de pregos atinge de maneira variada as distintas categorias de
renda da popul acéo e até mesmo por uma visdo idealista e preconceituosa contra grandes companhias,
algo como uma visao hipster de tributacéo.

N&o se trata de negacionismo sobre os pontos de partidas de qguem defende tal forma de paternalismo
econdmico-politico, tais como o de que fumar € prejudicial a salde; o de que o acool em excesso podera
ter efeitos deletérios sobre a salide, o convivio social e sobre a mortalidade em acidentes de veicul os
automotivos; ou o de que a obesidade € um problema de satide publica. E importante deixar bem claro:
NOSSo questionamento recai sobre a forma de correlacionar tais pontos de partida as sugestdes de
intervencionismos por meio de incremento de prego pela viatributéria de alguns poucos produtos cuja
relacdo ndo € direta e determinante com as premissas que justificariam a nova forma adicional de
tributacéo.

Os fundamentos adotados pel os defensores de uma tributagdo majorada (ou criagao de novo imposto)
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para desestimular padrdes de consumo sdo: (i) um motivo para se questionar 0 consumo de algum
produto ou servico, (ii) aideia de que caberiaao Estado punir ou desestimular 0 seu consumo

por mecanismos de preco, a partir do sistema tributario; (iii) que os recursos obtidos por meio da
elevacdo da carga tributaria seréo, efetivamente, utilizados para combater os maleficios que estariam
relacionados ao seu consumo e (iv) que essa seria uma forma eficiente e correta de educar as pessoas
para se comportarem de uma forma mais préxima do que os defensores de tais tributos entendem ser a
melhor.

Premissas repetidas muitas vezes tornam-se quase verdadeiras. Para ndo tentar tratar de todas as
possiveis formas de tributagdo seletiva de desestimulo ao consumo, vamos abordar a tributacéo sobre
refrigerantes (soda tax), muitas vezes adotada de forma mais ampla, como tributagéo sobre bebidas
adocicadas (sweetened beverage tax) ou sobre produtos agucarados em geral (sugar tax)[3].

O ponto de partida dos defensores da sobretributacéo dos refrigerantes ou das bebidas acucaradas é o da
necessidade do desestimulo ao consumo de tais bebidas em virtude do papel que elas teriam na
obesidade e nas consequentes doengas rel acionadas ao sobrepeso. O meio defendido é o incremento de
tributacéo sobre tais produtos, o que (finalidade) diminuiria o seu consumo e permitiria (oportunidade)
fazer frente aos gastos publicos com a salde.

Tal modelo possui um salto arbitrario entre a premissa dos gastos publicos com obesidade e a eleicéo de
um ou poucos produtos como responsaveis pelo sobrepeso, a sofrerem uma tributagcdo discriminatoria, o
gue parecer ser tao cientifico e empirico quanto dietas que defendem o corte de apenas um item dalista
do cardapio dafamilia ou culpar a orelha de porco pelo teor calérico do sabado de feijoada. O paralelo
com as dietas milagrosas pode parecer jocoso, mas € o melhor exemplo para colocar em perspectiva o
carater preconceituoso na elei¢do de um ou outro item como causa do aumento generalizado de peso da
popul acéo de diversos paises[4].

Um dado interessante pode ser obtido na analise mais recente da Pesquisa de Orcamentos Familiares
(POF 2017-2018), no livro Anaise do Consumo Alimentar Pessoal no Brasil. Nele, localizamos a
participacdo de refrigerantes na obtencéo media de calorias das pessoas. Os resultados séo
esclarecedores e gjudam a desmontar certos estigmas, bem como fazem patente a contradicdo existente
entre itens da cesta basi ca ultraprocessados com reducdo de carga tributaria versus potenciais itens a
serem objeto de um tributo seletivo:

"62. Consumo de alimentos e grupos de alimentos no Brasil segundo a classificagdo NOVA Para o total
da populacéo brasileira com dez ou mais anos de idade, pouco mais da metade (53,4%) das calorias
consumidas foi proveniente de alimentos in natura ou minimamente processados, 15,6% de ingredientes
culinarios processados, 11,3% de alimentos processados e 19,7% de alimentos ultraprocessados
(Tabela 7). [....] Dentre os alimentos ultraprocessados, a margarina correspondeu a 2,8% das calorias
totais, vindo, a seguir, o biscoito salgado e salgadinho “ de pacote” com 2,5%, os paes com 2,1%, 0s
biscoitos doces com 1,7% e os frios e embutidos com 1,6%. Em seguida, em ordem decrescente de
contribuicéo para as calorias totais, apareceram chocolate, sorvete, gelatina, flan ou outra sobremesa
industrializada (1,4% das calorias), refrigerantes (1,3% das calorias totais), cachorro quente,
hamburgueres e outros sanduiches (1,1% das calorias totais) e bebidas lacteas (1,1% das calorias
totais)” , grifos adicionadog[ 5] .
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Ha um reducionismo questionavel em se combater um problema efetivo e epidémico, o da obesidade,
gue envolve diversos fatores, apelando ao preconceito a um ou dois produtos. Que fique bem claro,
para evitarmos pol émicas desnecessdrias: esse texto ndo trata de salde publica, que é ponto de partida.
Trata, antes, da critica ao remédio que se pretende adotar contratal desafio, qual seja, 0 aumento de
preco de pouquissimos produtos industrializados com acUcar a partir de um Estado que assume a funcéo
de babd, na crenca de que isso melhorard os nUmeros da salide publica e de que o governo usaré esses
recursos arrecadados paratal desiderato.

Nesse sentido, sugerimos algumas reflexdes, de forma a questionar se a manipulagéo de precos por meio
de tributacdo seria a melhor maneira de induzir pessoas a determinados padrdes de consumo.

As pessoas desenvolvem habitos de consumo e de alimentagéo em virtude de multiplos fatores, alguns
dos mais importantes sdo: sua renda, influéncia familiar, local e cultural.

A ateracéo de padréo de consumo dependera da andlise das el asticidades proprias e cruzadas dos bens
consumidos. A mera variagao de pregco ndo garante que as pessoas Simplesmente comportem-se como
algoritmos racionais, a ponto de mudarem seus habitos por conta de um legislador estatal racional.
Além disso, esse tipo de manipulacéo por preco atinge de forma distinta as categorias de renda familiar,
reforcando, por meio desta regressividade, os efeitos perversos de uma desigual dade social e regional
bem caracterizada em nosso paig[6].

O peso discriminatorio do aumento de prego conforme arenda, quando posto em termos mais diretos,
desmascara 0 argumento moral que se faz na defesa da punic¢éo do consumo de produtos por parcelas da
populacdo. E a provocagdo: um sujeito hipotético é obeso, pobre e usa o sistema publico de salde.
Devemos tributar mais pesadamente o que ele consome, ele proprio ou a sua renda? |sso seria correto? E
os dados atuariais de seu uso da seguridade socia ? Pessoas saudaveis, ap gerarem eventos
previdenciarios por mais tempo, ndo equilibrariam tal conta? Perceba-se o terreno minado deste tema do
ponto de vista politico. Em outros termos, parafugir ao debate transparente e democratico, 0s governos
optam pela eleicdo de alguns produtos para serem sobretaxados, no que acabam por obter a adeséo de
entidades interessadas nos recursos arrecadados e entre pensadores moralistas ou, entéo, progressistas,
seduzidos pela pauta moral dos costumes ou pelaideia de tributagdo de grandes companhias, como se
houvesse oligopdlio de grandes empresas no fornecimento de alimentos ricos em carboidrato e agucar.

Victor Fleischer, ao criticar o uso indiscriminado de taxas pigouvianag[ 7], chama a atencéo para o
carater politicamente impopular quando se trata de assumir o direcionamento pessoal contra obesos ou
pobres, decorrente da mencionada regressividade. Como justificar a tributacgo de uma mée trabalhadora,
solteira, pobre, com trés filhos tendo que pagar um tributo adicional porque ela ndo encontratempo e
disposicao suficiente para se exercitar apos ter de trabalhar em turno completo, ir ao mercado, cozinhar e
colocar os filhos para dormir[8] ?

Assim, além da el asticidade de cada produto, o nivel de consumo guarda relagdo com arenda de cada
familia, de onde se conclui que um incremento de prego podera ndo alterar o volume consumido por
agueles de renda superior, além de poder motivar a troca de marca, o decréscimo de qualidade ou a
substituicéo da forma de obtencéo de aclicar por aqueles consumidores, de rendainferior. Por vezes, esse
€ 0 caminho ao contrabando ou a sonegacdo. Assim, areducéo de peso é apenas um objetivo tedrico
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conveniente na busca de adesdo politica, a camuflar o interesse arrecadatorio; ou sgja, um verdadeiro
Cavalo de Tréia mimetizado de salde publica. Dai que o debate € téo esfumacado, a ponto de sequer
tornar visivel o dado mais basico de decréscimo atual do consumo dessas bebidas e o crescimento do
sobrepeso e da obesidade.

Outro ponto questionavel é atribuir ao Estado uma funcéo de baba (Nanny State), algo como terceirizar a
educacdo alimentar das familias a uma entidade estatal[ 9]. Sem contar uma visdo de privatizagdo do
servico publico da salide, em que parcela da popul acéo pagard de forma regressiva por seu uso.

Por ultimo, deve-se lembrar que a histéria demonstra que, por vezes, a proibicdo ou estigmatizacdo de
um determinado produto pode gerar um resultado indesejado, 0 do aumento de sua procura, notadamente
em jovens] 10], reforgando o aforismo do intelectual austriaco Karl Kraus, para quem as penalidades
foram postas apenas para desincentivar aqueles que ja ndo pretendiam incorrer no pecado.

No estudo de politicas publicas, das fun¢des do Estado e do custeio de sua atuacéo, deve-se evitar cair na
facil tentacdo da busca de resultados sobre comportamentos de consumo de bens em um contexto em

gue o pecado maior do governo é o de ndo querer perder uma arrecadacdo fécil (a compensar a extingéo
do IPI); do que decorre uma recompensa (indugdo) governamental no desegjo pela manutencéo do
volume consumido antes da medida.

Deve-seresigtir atentacéo de se tributar o pecado, porque as premissas de tal tributacdo podem néo estar
tdo bem firmadas, como nos fazem crer certas intuicdes e, sobretudo, porgue os resultados de reducéo da
obesidade ndo serdo alcangados por meio da sobrecarga, arbitréria, de alguns itens da mesa dafamilia
brasileira. Por vezes, pecados devem ser estudados e discutidos de uma forma mais conscientizadora e
eficiente, que ndo a de tratar as familias brasileiras como experimentos de engenharia social
intervencionista de castigos de sobrepregos de impacto desigual.

Um tributo desse tipo parece, apenas, alimentar atéo antiga ideia de permisséo da pratica do pecado
por aqueles que podem pagar as indulgéncias sem maiores prejuizos aos seus orgamentos; tudo isso sem
liturgia, sem fé, sem absolvicéo e, o pior, sem o milagre dareducéo de peso da popul acéo.

[2] KRAUS, Karl. Aforismos. Porto Alegre: Arquipélago Editorial, 2010, p. 34. No original: , Die
Strafen dienen zur Abschreckung derer, die keine Sunden begehen wollen*. Cf. KRAUS, Karl. Ich bin
der Vogel, den sein Nest beschmutzt: Aphorismen, Spriiche und Widersprtiche. Wiesbaden: Marix
Verlag, 2007, p. 45.

[3] Ouitros tributos aparecem na literatura ou nas experiéncias préticas de paises e estdo relacionados,
também, com a abordagem cal 6rica, como como o Fat tax, Junk food tax ou Nutella tax.

[4] Diversos exemplos de auséncia de significancia estatistica ou diferencas entre simulagdes e estudos
empiricos, ver: THOM, Michael. Taxing Sin. Cham: Palgrave McMillan, 2020, pp. 36-43, incluindo essa
passagem: “It also comes as no surprise that aMcKinsey Global Institute analysis ranked beverage
taxation as one of the least effective strategies to reduce obesity. The most effective was portion control”
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(p. 43).

[5] THOM, Michael. Taxing Sn. Cham: Palgrave McMillan, 2021, p. 36. “But data trends directly
undermine the notion that there is adirect connection from drinking soda to tipping the scale into obese
territory. Soft drink consumption in the United States more than doubled from 1960 to 1980, yet over
that two — decade period, the obesity rate was flat. Between 2005 and 2010, the number of caloriesin
beverages sold in schools plunged by 90 % — mostly because of voluntary action taken by “big soda’
— but the adolescent obesity rate rose 10 %. Studies also show that obesity’ s latter — day surge occurred
alongside plummeting soda consumption”.

[6] Nesse sentido, ver HOFFER, Adam & GVILLO, Rgeana & SHUGHART, William & THOMAS,
Michael. "Income-expenditure elasticities of less-healthy consumption goods", Journal of
Entrepreneurship and Public Policy, Vol. 6, Issue: 1, 2017, p. 138, DOI: 10.1108/JEPP-03-2016-0008.
Disponivel em http://dx.doi.org/10.1108/JEPP-03-2016-0008.

[7] Trata-se de um tipo de tributagdo, proposta pelo economistainglés Arthur Pigou, para neutralizar as
externalidades negativas (custos) geradas por contribuintes a terceiros. Por todos, ver: MASUR,
Jonathan S. & POSNER, Eric A. Toward aPigouvian State. University of PennsylvanialLaw Review,
vol. 164, 2015, pp. 94-95.

[8] FLEISCHER, Victor. Curb Y our Enthusiasm for Pigovian Taxes. In: Vanderbilt Law Review, vol.
68:6:1673, pp. 1705-1706: “But such atax on obese people, instead of fatty foods, would be punitive,
politically unpopular, normatively unjustified, and arguably immoral. The tax would be regressive and
would have a disparate racial impact. Unlike atax on specific types of food and drink, it would operate
as a sort of reverse endowment tax, with the incidence of the tax falling most heavily on those saddled
with bad genes and poor ability to compensate. One can imagine a politician trotting out a story of an
exhausted, poor, single, working mother with three kids having to pay an annual excise tax of $500
because she cannot find enough time to exercise after working an eight hour day, going to the grocery
store, cooking, and putting the kids to bed.”

[9] N&o se defende aqui uma visdo ultraliberal do cidadéo e da cidadé em relagéo ao Estado ou auma
ampliacdo irrefletida das esferas individuais de liberdade. Trata-se da critica, reitere-se, de umaformade
propor um remédio (tributacdo sobre o consumo majorada) de itens isolados da alimentacdo como forma
de discutir orcamento publico com a salide e o combate a obesidade.

[10] “Thus, stigmatizing soda can lead to an unintended consequence: individuals drink more of it, not
less’: THOM, Michael. Taxing Sn. Cham: Palgrave McMillan, 2020, p. 64.
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