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Teto salarial diferente para entes distintos é constitucional

A Constituicéo Federal, quando implementa o principio daigualdade, considera alegitimidade das
peculiaridades diferenciadoras em razéo dos diferentes entes federados — Uni&o, estados e municipios
— e cada um dos seus Poderes, prestigiando o pacto federativo e aindependéncia entre os poderes.
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Gilmar Mendes reocnheceu a possibilidade de tratar desigualmente os desiguais Nelson
Jr./SCO/STF

Com esse entendimento, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a constitucionalidade do artigo 37, X,
da Constituicéo Federal, inclusive quanto aos subtetos estipul ados para os sal&rios dos servidores da
administraggo tributéria estadual e municipal.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PDT), que
pediainterpretacéo conforme ao artigo 37, XI e 812 da Constitui¢céo Federal, de modo a estabelecer um
teto nacional Unico para os vencimentos dos servidores da administracao tributaria estadual e municipal.

A Emenda Constitucional 41/2003 alterou o artigo 37 da CF e trouxe a matéria dos subtetos
remuneratérios para a Orbita constitucional com previsdo de limites distintos para as entidades politicas,
bem como para os Poderes, no ambito dos estados e do Distrito Federal — subsidio mensal do
Governador, subsidio mensal dos deputados estaduais e distritais e subsidio dos desembargadores de
tribunal de justica.

De acordo com o partido, esta distincdo de tetos, tanto entre entidades politicas quanto entre Poderes, no
ambito estadual e no distrital ofenderia o principio daisonomia, pois os servidores publicos (em especial
os auditores fiscais municipais) mereceriam tratamento igualitario independentemente do ente federado
em que atuam e de pertencerem a determinado poder.

Utilizando o mesmo raciocinio do julgamento da ADI 3.872, o ministro Gilmar Mendes, relator da ADI,
pontuou que aredacdo dada ao artigo 37, XI, da CF pela EC 41/03, quando discriminatetos
diferenciados para Uni&o, estados, Distrito Federal e Municipios — substituindo o referencial Unico
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presente na redacdo anterior por regras peculiares adaptadas a cada nivel federativo e a cadainstancia de
poder —, buscou encorgjar os demais entes federativos a proceder de forma particular quanto alimitagéo
da remuneracéo do "seu" servigo publico, visando a obter soluces compativeis com as respectivas
realidades financeiras.

"Ou sgja, aisonomia consagrada materia mente observa que sdo legitimos os mecanismos elaborados
paratratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais. O dispositivo reconhece a existéncia de
singularidades materiais e funcionais nos diversos estratos do poder publico, de modo que legitimatetos
de remuneracéo diferentes a cada situacéo peculiar. Em realidade, prestigia a autonomia dos entes
federados e a separacéo de poderes na medida em que poder&o solucionar os limites maximos de
remuneracao do seu pessoa”, afirmou o magistrado.

Para o relator, as diferencas estabel ecidas pelo legislador sdo compativeis com o principio daigualdade,
pois permitem que cada estado discipline suas fun¢des do modo mais racional possivel. Dessaforma
concluiu pelo reconhecimento de constitucionalidade do artigo 37, X1, por prestigiar a autonomia
administrativa e financeiralocal, de modo que o Estado se organize conforme o grau de necessidade
regional, considerando os dados da realidade nas respectivas regides. O julgamento foi unanime.
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