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Pl S/Cofins no ‘ softwareimportado’: um primeiro precedente do Carf

Entre a gama de controvérsias que permeiam atributacdo da exploracdo econémica do software
nn Carf dacennnta n renime de apuracdo da contribuicdo ao PIS e da Cofins na comercializagcdo e
computador.

Thais de Laurentiis
Professora

A celeumadecorre dacircunstanciade a Lei n® 10.833/03, no seu artigo

10°, inciso XXV [1], dispor que "servigos de informatica, decorrentes das atividades de desenvolvimento
de software e 0 seu licenciamento” sujeitam-se ao regime cumulativo (aliquota de 3,65%). O seu 82°[2]
, porém, exclui desta forma de apuracéo o "licenciamento e a comercializacdo do software importado"

, Submetendo tais operacdes ao regime ndo cumulativo (aliquota de 9,25%).

O ponto central do conflito reside naintelecgdo da expresséo "software importado”.

O primeiro precedente acerca da matéria no Carf, recentemente publicado, foi prolatado pela 12 Turma
da 22 Camara da 32 Segéo no Acdrdao n° 3201-009.359 [3].

No caso examinado, a empresa recorrente firmou contratos com a Microsoft nos Estados Unidos para
distribuir licencas de uso de software a seus clientes domiciliados no Brasil, que adquiriam uma chave

de acesso e realizavam o download do programa direto do site da empresa estrangeira. O acordo

firmado, nos moldes do artigo 10 da Lei n°® 9.609/98, traduz licencas de comercializacao, por vezes
denominado de contratos de distribuicdo. Nessas operacdes, o titular dos direitos patrimoniais do
software outorga aterceiro o direito de explorar economicamente o programa de computador, facultando-
Ihe reproduzi-lo e/ou conceder licencas de uso a usuérios finais.
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As receitas mensais auferidas com a distribui¢éo das licengas foram tributadas pela companhia no Brasi|
pelo regime cumulativo do PIS e da Cofins. Segundo as alegactes de defesa do contribuinte, a outorga
do direito de distribuir as licencas de uso ndo poderia ser equiparado a umaimportacdo de bens (por fata
de desembarago aduaneiro), tampouco a servigos provenientes do exterior (por ausénciade
personalizacéo).

A argumentag&o do contribuinte converge com julgados do Carf que, embora n&o tratem
especificamente da mesma controvérsia, tém pontos de interseccéo importantes. Trata-se de
jurisprudéncia do tribunal administrativo pelo afastamento da cobranca do Pl S/Cofins-Importacéo sobre
as licencas de software. Nesses precedentes [4], levou-se em conta que tais licengas representam
exploracdo econdmica de direitos autorais, seu objeto caracteriza-se como uma obrigacdo de dar (n&o
seria um servico) e a contraprestacdo devida € o pagamento de royalties, conforme enuncia o artigo 22
[5] daLei n°4.506/64, portanto, ndo se subsumindo a nenhuma das hipodteses de incidéncia plasmadas
no artigo 3° [6] da Lei n° 10.865/04 (Acdrdéo n° 3401-002.469, sessdo de 27/11/2013; Acorddo n° 3201-
002.404, sessdo de 28/9/2016; Acordéo n° 3402-003.821, sessdo de 26/1/2017; e Acordéo 3301-004.585,
Sessio de 17/4/2018).

No caso em comento, porém, afiscalizacéo reputou como indevido o regime adotado pela empresa,
reclassificando atributagcdo para a apuracgao ndo cumulativa, e promovendo a cobranga dos montantes
gue teriam sido recol hidos a menor das contribuigoes.

No julgamento do Carf, o conselheiro relator acolheu a defesa do contribuinte, sob o fundamento de que
a excegdo ao regime cumulativo, contemplada no artigo 10, 82°, estaria condicionada a "importacéo
fisica' do bem, compreendida como o ingresso de uma mercadoria em um territorio aduaneiro, dai
porgue bens adquiridos em meio eletronico ndo se caracterizariam como bens importados.

Para distinguir a licenca de comercializacdo de software firmada entre o contribuinte e a Microsoft de
uma operacdo de importacdo, reportou-se a Lei n° 10.865/04, que, ao criar o PIS e a Cofins incidentes na
importacdo de bens e servigos, estabel eceu como base de cal culo, na hipotese de importacéo de
mercadorias, o valor aduaneiro do bem estrangeiro introduzido no territorio nacional, exigindo-se, por
isso, o transito fisico (cf. artigos 3° e 7°[7] damesmalei).

Sem adentrarmos na coesdo do voto do relator com o quanto decidido pelo Supremo Tribunal Federal
nas Adins 1.945 e 5.659, podemos constatar que a racionalidade da sua manifestacéo é respaldada por
decistes do Carf [8] que analisaram aimportagdo de equipamento informético com o software nele pré-
instalado. De acordo com esses julgados, conquanto nas licencas de software ndo incidam tributos
aduaneiros, nas especificas hipoteses de "software residente”, em que o programa é parte integrante do
hardware, para fins de valoracéo aduaneira, o programa serd considerado como mercadoria e o seu custo
se somara ao preco do hardware, compondo a base de célculo dos tributos incidentes sobre a operacéo

de importacéo:
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"Em suma, tendo em conta que as presentes autuacdes referem-se a cobranca de tributos incidentes na
importacao de equipamentos compostos de circuitos integrados (roteadores, telefones IP, switches,
gateway etc.), cujos softwares necessarios ao seu funcionamento estavam devidamente incor porados,
necessariamente, os valores do hardware e do software integram o valor aduaneiro dos
correspondentes equi pamentos importados (...)" [9].

Na conclusdo do relator, portanto, softwares comercializados por meio de download, sem a utilizacéo de
suporte fisico para movimentar o programa, néo figurariam como " software importado”, umavez que
ndo haveria a entrada de mercadoria no territério aduaneiro.

Contudo, a orientacéo preval ecente, por 5 votos a 3, resultou da divergéncia que, em contraponto ao
relator, justificou que o conceito de "software importado” ndo ha de ser construido a partir de definices
do Direito Aduaneiro, justamente porque software, por se tratar de bem incorpéreo, ndo precisa ser
declarado paraa Aduana, sequer possuindo classificagéo fiscal no sistema harmonizado, logo néo
poderia ser considerado mercadoria parafins aduaneiros.

Nesse sentido, 0 voto vencedor coloca que "software importado” significa todo software desenvolvido
fora do pais e para ca "trazido" por qualquer meio, gravado em suporte fisico ou mediante download da
internet. E, por isso, as receitas auferidas na comercializagdo no Brasil de direito de uso de software
desenvolvido por empresa sediada no estrangeiro devem se submeter a sistemética do regime néo
cumulativo.

O raciocinio que predominou neste julgamento do Carf alinha-se ao que vem defendendo a RFB ao
interpretar o 82° do artigo 10° da Lei n°® 10.833/03. Na aplicabilidade das regras atinentes ao regime de
apuracdo do PIS e da Cofins, o 6rgdo fazendéario atribui relevancia ao local onde € produzido o programa
de computador, sem distinguir a comercializagdo de licencgas de software por meio de download

daquela mediante remessa em suporte fisico, submetida as tradicionais etapas do despacho aduaneiro
previsto no Decreto n° 6.759/009.

Conforme a Solucéo de Consulta Cosit n° 448, de 18 de setembro de 2017, compreende-se como "
software importado” todo programa de computador desenvolvido em pais estrangeiro,
independentemente da forma como disponibilizado para efeito de internalizacéo no territorio nacional .

A imposicdo do regime ndo cumulativo nessas hipoteses, as empresas que apuram IR pelo lucro real,
acaba por elevar a aliquota das contribuicdes (de 3,65% para 9,25%) nos licenciamentos praticados no
Brasil. Apesar deste regime assegurar a apropriacao de créditos, as empresas em regra ndo adquirem
muitos insumos tributados para fazer frente ao aumento da cargafiscal, atraindo o disposto no artigo 3°,
§2°dalLe n°10.637/02 edalLei n°10.833/03, que veda o creditamento na"aquisi¢ao de bens ou
Servigos nNdo sujeitos ao pagamento da contribuicdo”.
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Ainda sobre os reflexos do julgamento do Carf, podem surgir dividas quando a comercializacéo e o
licenciamento do software importado agregarem prestacéo de servicos informaticos de instalacéo,
configuracdo, assessoria, consultoria, suporte técnico e manutenc&o ou atualizag&o, cujas receitas, na
forma previstano inciso XXV do artigo 10° da Lei n°® 10.833/03, integram o cal culo das contribuicdes
sociais pela sistematica cumulativa.

Paraa RFB, arestricdo imposta pelo §2° ndo se estende as receitas dessas atividades, mesmo que
relacionadas a programas importados, desde que o contribuinte proceda a segregacdo contratual dos
servigos prestados, faturando-os de formaindividualizada, viabilizando assim a aplicagcdo de dois
regimes distintos de apuragéo [10].

A depender do negocio firmado, na concessdo de licencgas poderdo igual mente ser contratadas
adaptactes e modificagdes no software importado para bem atender necessidades especificas do cliente.
Embora o inciso XXV néo faga mencéo expressa a atividade de customizacdo, a RFB ja se pronunciou
no sentido de que o desenvolvimento de melhorias e novas funcionalidades envolve técnicas similares ao
desenvolvimento de um programa de computador novo €, por isso, "sendo a customizagdo algo que vai
além da simples atualizacdo de um software, carregando em si um componente maior de
desenvolvimento, fica evidente que esta forma esta englobada pelo inciso XXV, do artigo 10, da Lei n°
10.833/2003" [11].

Ou sgja, em virtude de alei tributéria adotar sistema misto de apuracéo das contribuicdes, para as
situacBes em que contratados junto a empresa brasileira servicos conexos ao licenciamento de uso do
softwar e importado, o contrato firmado deve identificar afragéo do negoécio referente alicenca e aguela
relativa aos servicos elencados no inciso XXV, como também as faturas emitidas precisam discriminar
as respectivas remuneragoes devidas. Quando ausente a discriminagdo nos documentos que lastreiam o
negaocio, as receitas percebidas serdo todas elas tributadas pelo regime ndo cumulativo.

Como jadito, trata-se tema novo no Carf, carente ainda de maiores debates no tribunal administrativo.
De todo modo, podemos identificar nessa andlise preliminar as seguintes linhas de pensamento para a
exegese do artigo 10°, XXV e 82°, daLei n°10.833/03:

1) Aslicencas de comercializacdo de software praticadas com empresa estrangeira caracterizam
exploracéo de direito autoral, remuneradas por royalties, ndo se enquadrando como prestacéo de servico
proveniente do exterior, nem como entrada de mercadoria no pais, logo, ndo figuram como operacdo de
importacdo, impondo-se o regime cumulativo;

2) Se o programa de computador licenciado no Brasil € desenvolvido por empresa no exterior, trata-se de
"software importado”, aplicando-se o0 regime nao cumulativo.

Aguardemos novos julgados para saber se esses entendimentos iréo prevalecer e como devera ser
aplicado o disposto no 82° do artigo 10 da Lei 10.833/03, garantindo, assim, maior previsibilidade e
seguranca juridica sobre o regime de apuracdo do PIS e da Cofins quando empresas no Brasil
comercializam e licenciam softwar es desenvolvidos fora do pais.
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[1] "Artigo 10 — Permanecem sujeitas as normas da legislacdo da Cofins, vigentes anteriormente a esta
Lei, ndo se lhes aplicando as disposi¢cdes dos arts. 1° a8%: XXV — as receitas auferidas por empresas de
servigos de informatica, decorrentes das atividades de desenvolvimento de software e 0 seu
licenciamento ou cessdo de direito de uso, bem como de andlise, programacao, instalacdo, configuracéo,
assessoria, consultoria, suporte técnico e manutencao ou atualizagdo de software, compreendidas ainda
como softwares as paginas eletronicas.

[2] "Artigo 10°, § 2° — O disposto no inciso XXV do caput deste artigo néo al canca a comercializagdo,
licenciamento ou cessdo de direito de uso de software importado”.

[3] Julgada na sesséo de 27 de outubro de 2021, publicado em 18/1/2022.

[4] Cumpre mencionar que tais decisdes sd0 todas anteriores ao julgamento das ADIs n® 1.945 e 5.659
pelo Supremo Tribunal Federa (STF). No mais, também € importante destacar que o objetivo deste
artigo ndo € analisar os recentes precedentes do STF sobre 0 assunto, que pautados no conflito entre ISS
e ICMS, néo adentraram especificamente em questoes da legislacéo federal, as quais ainda permitiréo
amplos debates.

[5] "Artigo 22 — Serdo classificados como "royalties" os rendimentos de qual quer espécie decorrentes do
uso, fruicéo, exploracéo de direitos, tais como: d) exploracéo de direitos autorais, salvo quando
percebidos pelo autor ou criador do bem ou obra”.

[6] "Artigo 3°— O fato gerador sera:

| —aentrada de bens estrangeiros no territorio nacional; ou

Il — 0 pagamento, o crédito, a entrega, 0 emprego ou a remessa de valores a residentes ou domiciliados
no exterior como contraprestacéo por servico prestado”.

[7] "Artigo 7° — A base de cllculo ser& | — o valor aduaneiro, na hipétese do inciso | do caput do artigo 3
Odestalei; ou Il —o valor pago, creditado, entregue, empregado ou remetido para o exterior, antes da
retencdo do imposto de renda, acrescido do Imposto sobre Servicos de qualquer Natureza— 1SS e do
valor das proprias contribuicdes, na hipétese do inciso Il do caput do artigo 3° destaLei".

[8] Acorddo n° 3402-009.338, sessdo de 25/10/2021.

[9] Acordédo n° 3302—003.224, sesséo de 21/6/2016.

Page 5
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 02/03/2022



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

[10] Solugdes de Consulta SRRFO8/Disit n° 244, de 14 de julho de 2009; e n° 155, de 31 de margo de
2010; n° 394, de 23 de novembro de 2010.

[11] Solugéo de Consultan® SRRFO8/Disit n° 255, de 13 de outubro de 2011.
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