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Linse Gurgel: ADI 4.980: quest&o de politica criminal-tributaria

Para a pauta plenaria do dia 10 de marc¢o, o Supremo Tribunal Federal incluiu o inicio do julgamento da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 4.980/DF, por intermédio da qual a Procuradoria-Geral
da Republica (PGR) pretendeu, de uma perspectiva pragmatica, a antecipagéo temporal de envio da
repr@enta(;ao flscal parafl ns penals "no Quese refere aos crimes formais, especialmente o de

ign 168-A, CP)", posto que, em sua Optica, "consumant-se
aadministrativa’.

OPINIAO

Confessamos, porém, que aleitura das pecas processuais

respectivas despertou em nds multiplas inquietacdes, a respeito das quais desejariamos mesmo vivenciar
maiores debates legid ativos, aprofundados, acurados, interdisciplinares e plurais.

N&o nos parece proficuo continuar depositando expectativas em provimentos jurisdicionais que
funcionem como sucedaneo de uma genuinareformalegislativa. Afinal, a partir de decisdes pontuais
nao se pode esperar conformagdes sistematicas, que confiram maior harmonia aos pontos fronteira,
interseccdo ou superposi¢ao existentes entre os ramos do direito positivo concretamente envol vidos.

Nas ultimas décadas, a comunidade juridica experienciou uma sucessdo de pronunciamentos judiciais,
ora aguardados com esperanga, ora encarados como solugdes definitivas. Entretanto, aguilo que o tempo
evidenciou foi a substitui¢cdo de velhos embates por novas divergéncias interpretativas.

Considerando o elevado nivel de complexidade da legislacdo tributéria, que néo raras vezes suscita
dissidéncias hermenéuticas inconciliaveis e sempre renovadas (por variadas e difusas alteracdes
normativas), causa-nos espécie que, até os dias atuais, 0 Parquet pretenda avocar parasi — e logo pela
viada jurisdi¢cao constitucional — tarefas que melhor se coadunam com a competéncia dos agentes
publicos que integram os 6rgéos de fiscalizacao e julgamento da Administracdo Tributaria, dotados de
maior conhecimento e aparato tecnol 6gico para examinar lancamentos contabeis, analisar o
cumprimento de deveres juridico-tributarios e afirmar a existéncia das infrages fiscais erigidas pelo
Direito como nucleo de especificas hipbteses penais incriminadoras.

V oltando-nos novamente a ADI n° 4.980/DF, alguns dos principais argumentos deduzidos pelo
legitimado nos inspiraram reflexdes, ora partilhadas.

Na Optica da PGR, relativamente aos crimes tributarios de natureza formal, afigurar-se-ia
inconstitucional aregra da oferta de notitia criminis pelo Fisco tdo somente apds o0 processo
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administrativo fiscal se encerrar, por "favorecer a impunidade das condutas criminosas’ e ofender o
"principio da proporcionalidade, sob a perspectiva da protecéo deficiente”.

Contudo, ndo poderiamos mesmo falar em protecéo insuficiente em matéria tributaria quando: a) a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 se absteve de Ihe cominar algum mandamento
especifico de criminalizag&o inobservado [1]; b) ja vigoram inlmeras outras consequéncias negativas, de
ordem material e processual, cominadas pelo sistema juridico em prejuizo do sujeito que infringe a
legislagdo tributaria[2]; e c) ha décadas conferiu-se a satisfagdo do crédito tributario repercusses
sensiveis sobre a punibilidade do crime tributario correlato, ao ponto de parcelamentos |he suspenderem
e pagamentos |he extinguirem [3].

O Ministério Publico também afirmou que o condicionamento do "envio da comunicacao formal da
pratica delitiva ao prévio exaurimento da questdo tributaria administrativa" iria de encontro a"funcéo
ético-social do tributo que demanda protecéo pelo Direito Penal”.

A esse respeito, entretanto, recordamos do pensamento externado pelo entdo ministro Sepulveda
Pertence, quando, por ocasido de sua participacdo no julgamento do Habeas Corpus n°® 81.611/SP,
pontificou que "a efetiva repressao penal dos crimes contra a ordemtributaria, na lei vigente, ndo se
podem atribuir inspiracdes éticas’, dado seu "significado moralmente neutro de técnica auxiliar da
arrecadacao" e carater de "reforco de cobranca'.

Naquela mesma oportunidade, o entdo ministro Nelson Jobim rememorou que desde a segunda metade
do século passado a "vinculacédo dessesilicitos de natureza fiscal sempre estiveram vinculados a politica
econOmica do governo, ou segja, transformaram-se em instrumento de arrecadacao”.

E durante os debates plenarios que culminaram com a edicdo da SV n° 24 do STF, foi avezdeo
ministro Dias Toffoli obtemperar:

"Podemos divergir dessa politica, mas, como julgadores, nés ndo podemos refazé-la. (...) E uma
politica tributaria, sem abrir mao do tipo penal. O tipo penal incidira no momento em que o cidadéao
contribuinte olvidar do seu pagamento. Podemos concordar ou discordar, masisto € o que estanalel.
(...) Nesse sentido ha uma legislacéo, legislacdo estabel eceu uma politica tributéria, e o Estado, ao
perseguir cidadaos que ndo tém lancamento tributério firmado pela Fazenda Publica, esta vendo crime
onde ndo o ha".

Prosseguindo, o0 MP ainda acresceu que a eficacia de sua atuacdo ficaria " comprometida pela demora no
envio das informacoes pel os agentes fiscais’, pois a obrigacéo de "aguardar o tramite administrativo"
postergaria 0 "exercicio de punir estatal” e aumentaria a " probabilidade de ja restar ultimada a
prescricdo”, tornando "insuficiente a defesa do funcionamento do sistema tributério constitucional mente
exigida”.

N&o se pode perder de vista, todavia, que o prazo prescricional penal é proporciona ao tamanho da pena
cominada e esta, a seu turno, é fixada segundo valoracdo legidlativa a respeito dos niveis de
reprovabilidade e lesividade sociais das condutas tipificadas. Ademais disso, o Poder Legidativo poderia
reduzir a probabilidade de consumagao da prescricdo, ao menos para casostais, se: 1) vinculasse o termo
a quo de sua contagem ou a fluéncia de seu cOmputo ao deslinde do processo administrativo fiscal
correlato; e/ou 2) reformulasse a legislacéo adjetiva, de modo aimprimir maior celeridade aos feitos
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submetidos ao contencioso administrativo tributario.

Por fim, uma das propostas de solucéo idealizadas pela PGR, e ventiladas no processo de controle
abstrato em comento, foi ade "atribuir interpretacdo extensiva ao artigo 93 do CPP para admitir a
possibilidade de suspensio do processo criminal, uma vez que a lei atribuiu a administracdo funcao
atipica jurisdicional no que diz respeito a constituicao do crédito tributario”. Dessaforma,

"se ja houve a instauracdo de inquérito, ou o oferecimento de dentincia, em sobrevindo a
desconstituicdo do lancamento, havera o respectivo trancamento”.

No ponto, a tonica simplista nos causou espanto!

N&o raras vezes, adentnciaministerial se limita a transcricéo ou sintese da autuacéo fiscal, cuja defesa
administrativa é gratuita, decorre do exercicio do direito de peticdo, suspende automaticamente a
exigibilidade dos créditos tributarios (artigos 5°, incisos XX X1V, ainea"a", e LV, da CRFB/88 e 151,
inciso I11, do CTN), além de se apresentar como uma oportunidade mais econdmica de exercicio da
autotutela estatal (artigo 37, caput, da CRFB/88, c/c as Simulas n°s 346 e 473 do STF) e aptaareduzir o
volume dalitigiosidade judicial.

A ansiedade por antecipar a persecucdo penal inevitavelmente desaguara em dendncias prematuras, que
a posteriori se mostraréo infundadas, e ao vilipéndio do status dignitatis do cidad@o. Lembremos: a)
"ser réu da acéo penal j& € uma pena", como observou o entdo ministro Nelson Jobim, durante os
debates de julgamento do paradigmético Habeas Corpus n° 77.002/RJ; e b) como atentava Francesco
Carnel utti, "apenas com o surgimento da suspeita, o acusado, a sua familia, a sua casa, o seu trabalho
sdo inquiridos, examinados, isso na presenca de todo mundo. O individuo, dessa maneira, € feito em
pedacos' [4].

E quase nenhuma atencdo foi dispendida a outra face da moeda, qual seja, a prética do crime excesso de
exagdo (artigo 316, 81°, do CP), que atualmente pode ocasionar imensuraveis prejuizos a sujeitos de
direito, além de dar ensgjo a abertura de inquéritos policiais desnecessarios e — principal mente, frise-se
— ampliar a probabilidade da oferta de deniincias penais infundadas.

Por tudo, a comunidade juridica precisa voltar suas atencdes ao julgamento que se avizinha e doravante
acompanhar os proximos capitulos do Projeto de Lei do Senado n° 236/2012, que visa aintroduzir um
novo Codigo Penal e, em matéria de crimes contra a ordem tributaria, ja recebeu pelo menos trés
propostas bem definidas e com filosofias politicas muito distintas.

[1] Diverso era o contexto juridico da questdo afeta a criminalizagdo da homofobia, julgada na Acéo
Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo — ADO n° 26/DF, darelatoria do entdo ministro Celso de
Méllo.

[2] Exemplificativamente, fazemos alusdo & multas, arrolamento de bens e direitos, inscricdo em
cadastros publicos e privados de inadimplentes, protesto de certiddo de divida ativa, averbacdo pré-
executoria, negativa de certiddo de regularidade fiscal, inviabilizacdo de participacdo em certame
licitatorio, rescisdo de contrato administrativo, excluséo de regime tributario mais benéfico, submisséo a
regime diferenciado de fiscalizacéo e cobranca, declaragéo de inaptidao ou inidoneidade, medida
cautelar fiscal, acdo de execucédo fiscal, declaracéo de ineficacia por fraude a execucdo, penhorae
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expropriacéo e compensacdo de oficio.

[3] Cf. Artigo 11, 81°, da Lei n°4.357/1964, artigo 2° da Lei n° 4.729/1965, artigo 18 do Decreto-Lei n°
157/1967, artigo 2° do Decreto-Lel n° 326/1967, artigo 2° do Decreto-Lei n° 326/1967, artigo 5° do
Decreto-Lei n° 1.060/1969, artigo 1°, 83°, do Decreto-Lel n° 1.893/1981, artigo 1°, 84°, dalLei n°
1.951/1982, artigo 24, 83°, do Decreto-Lei n° 2.303/1986, artigo 1°, 84°, do Decreto-Lei n° 2.331/1987,
artigo 14 daLei n°8.137/1990, artigo 98 da L el n°8.383/1991, artigo 34 daLe n°9.249/1995, artigo 15,
839, daLe n°9.964/2000, artigo 9°, 82°, daLei n° 10.684/2003, artigo 69 da L el n° 11.941/2009 e artigo
6° daLe n°12.382/2011.

[4] CARNELUTTI, Francesco. As misérias do processo penal. Trad. Ricardo Rodrigues Gama. 32 ed.
Campinas. Russell Editores, 2009. P. 54-55.
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