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Reintegra: direito, incentivo ou beneficio fiscal?

Napeca "Romeu e Julietd’, Shakespeare relata que as familias dos dois jovens se odiavam havia sécul os,
porém eles se amavam, e, nainesquecivel cena do balc3o, Julieta diz a Romeu: "E s seu nome que é
meu inimigo; seria 0 mesmo, se nao fosse Montecchio [1]. Que € Montecchio? N&o € pé, nem méo, nem
braco, nem fei¢cdo, nem parte alguma de homem algum. Oh, chame-se outra coisa! Que é gue ha num
nome? N niie chamamne rnea teyjg 0 mesmo cheiro com outro nome'”. E arremata com um caloroso
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Essa frase de Shakespeare resume sécul os de teoria da linguagem, afinal,

umarosa sera umarosa, e tera 0 mesmo cheiro, mesmo gue a chamem por outro nome — o gue importa
€ aessénciada coisa

Sem nenhum encanto ou poesia, essa mesma | 0gica pode ser encontrada no artigo 4°, I, do CTN, quando
afirma que "a natureza juridica especifica do tributo € determinada pelo fato gerador da respectiva
obrigacao, sendo irrelevante para qualifica-la a denominacéo e demais caracteristicas formais
adotadas pela lei”.

E isso tem tudo a ver com o tema financeiro sob andlise: incentivos e beneficios fiscais, e como o
programa Reintegra deve ser enquadrado nesse rol.

Comecemos por incentivos e beneficios ficais. HaA muita confusdo semantica entre as expressdes, sendo
até mesmo usua as duas serem normativamente utilizadas em conjunto. Porém, hd uma diferenca
semantica entre beneficio e incentivo fiscal.
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Os beneficios visam a diferenciar, distinguir, privilegiar determinada atividade ou empresa. E como se
houvesse uma linha imaginaria de isonomia tributaria entre as empresas e elafosse quebrada para dar
um beneficio fiscal a determinada atividade ou empreendimento. Poder-se-ia até falar em uma situagéo
de privilégio, justificado ou injustificado, que tivesse sido concedida aquela unidade empresarial. H&
uma distincdo em face da média da tributacéo.

Os incentivos fiscais séo semelhantes, havendo (pelo menos) uma pequena disting&o, pois estes visam a
estimular, incentivar, impulsionar determinada empresa ou setor. Os exempl 0s hesse caso Sao
vastissimos. Todos os incentivos fiscais regionais (Sudam, Sudene e Sudeco) fazem parte desse grupo,
pois tém em sua génese aideia de desenvolver as respectivas regides brasileiras. No fundo a distingéo
apontada existe, mas € sutil e encontra-se na motivacao: nos beneficios ha uma diferenciacdo, nos
incentivos busca-se estimular.

Esses dois conceitos decorrem de concessdes dos governos, fruto das politicas econdmicas adotadas, que
podem dar bons ou péssimos resultados. Na formulacéo da politica publica ndo ha direito das empresas
em obter tal ou qual beneficio ou incentivo fiscal. O direito surge depois de formulada a politicae
enquadrada a empresa como beneficiaria daguele regime fiscal diferenciado. A partir dai a vantagem so
pode ser extinta caso alguns requisitos sejam obedecidos — tecnicamente, pode-se dizer que o beneficio
ou incentivo fiscal se torna sinalagmatico, pois havera uma espécie de contrato entre as partes, no qual
direitos e obrigacOes reciprocas devem ser cumpridas.

Assentes esses conceitos, passemos a0 Reintegra, que ndo é nem beneficio e nem incentivo fiscal. Trata-
se de um direito das empresas desde sua origem, fruto da desoneracéo das exportagdes, e como a
recuperacao dos residuos de crédito na cadeia produtiva. Desde a descricdo do Reintegra (Lel 12.546/11,
artigo 1°) vé-se em seu escopo "...0 objetivo de reintegrar valores referentes a custos tributarios
federais residuais existentes nas suas cadeias de producéo”, de tal modo a permitir que "a pessoa
juridica produtora que efetue exportacdo de bens manufaturados no pais (possa apurar) valor para fins
deressarcir parcial ou integralmente o residuo tributério federal existente na sua cadeia de producao”
(artigo 20).

Ou sgja, ndo ha nem um beneficio e nem um incentivo fiscal aos exportadores, mas se constata o direito
destes em obter o ressarcimento dos residuos de créditos na cadeia exportadora. Existem vérias normas
internacionais regulando a tributacéo no pais de destino (ver, por todos, o livro de Lucas Bevilacqua).

No ambito constitucional brasileiro, deve-se considerar que a exportacdo em si (plena) €imune a
tributacéo, ocasionando que a oneracéo dos residuos da cadeia exportadora infrinja o direito de
propriedade em conjugacdo com a vedacdo de utilizagdo de tributo com fins de confisco (este, ndo pelo
elevado valor, mas pela singela manutencéo da oneracdo, infringindo a regra daimunidade das
exportacoes).
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Feita essa distincdo, constata-se que sendo um direito, e ndo um beneficio ou um incentivo, a

escala movel de ressarcimento do Reintegra (artigo 2°, 82°, entre 0,1% e 3,0%) é uma estimativa

de devolucéo dos residuos (direito financeiro, pois o Estado € o devedor), que pode ou ndo repor as
perdas, em tudo semelhante ao que ocorre natributac&o por estimativa (direito tributario, pois o Estado
seria o credor). N&o se ha de esquecer que o STF ja decidiu que natributagdo por estimativa o
contribuinte pode promover o acertamento do que pagou a maior e pedir ressarcimento. O mesmo vale
em sentido oposto. Exatamente por isso é que 0 82° do artigo 22 da Lei n° 13.043/2014 estabelece que 0
crédito podera”...ser acrescido em até 2 (dois) pontos percentuais, em caso de exportacdo de bens em
cuja cadeia de producéo se verifique a ocorréncia de residuo tributério que justifique a devolucéo
adicional ...", desde que "comprovado por estudo ou levantamento realizado conforme critérios e

par ametros definidos em regulamento”.

Bingo! O valor estimado entre 0,1% e 3% pode ainda ser acrescido de mais dois pontos percentuals caso
Se comprove gque 0 montante estimado néo corresponde a realidade dos residuos que oneram a cadeia de
producdo. Fosse beneficio ou incentivo fiscal essa norma ndo exigtiria; trata-se de um direito, a ser
acertado caso a caso, na hipotese de a estimativa se mostrar inadequada, e na forma do regulamento, que
nuncaveio, tal qual namusica"Pedro Pedreiro”, de Chico Buarque.

Além disso, sendo um direito, existe toda a questdo da ndo surpresa e da seguranca juridica
envolvendo essa matéria, que deve ser considerada a luz da anterioridade.

E ainda, mais ousado, essa disting&o pode apontar para o direito de as empresas instaladas em ZPEs
receberem os valores do Reintegra, pois estes ndo se caracterizam como incentivos ou beneficios fiscais
. A conferir.

Em sintese: alguns desses temas estardo sobre a mesa do STF durante o julgamento das ADIs 6.040 e
6.055, previsto parao dia 17 de marco. Aguardemos.

[1] Montecchio era 0 nome da familia de Romeu; Julieta era da familia Capul eto.
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