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Nilo de AImeida: Natureza juridica dosroyalties de petroleo

A expressdo natureza juridica remete a compreensdo do enquadramento dos royalties de petréleo e gas
no campo maior dateoriado geral do direito com vistas aidentificar os elementos conceituais que o
peculiarizam e permitem a aplicacdo de um regime juridico proprio e adequado. Dessaforma, o
enquadramento dos royalties numa determinada categoria € o primeiro passo para se entender qual o
conjunto de normas que lhe sdo aplicadas. Em outras palavras, a compreensdo do que sgja a natureza
Jurldlca permlte |dent|f|car seu reg| me juridico, este compreendido como o conjunto de normas que lhes
oode_ce ghter sua classificagcdo e compreensao no campo do Direito,

al dos comportamentos humanos mediante o direito posto.

OPINIAO

Assim, entende-se que a natureza juridica dos royalties de

petréleo e gas, nos termos da legislacdo vigente, é de compensacdo financeira de natureza originariae
nao tributéria, tendo como objetivo ressarcir os entes federativos por suportarem a presenca das
instalactes de petrdleo e gas em si, a producdo, a exploracéo ou a movimentacéo no solo ou no subsolo
de seus respectivos territérios, zonas limitrofes, zonas confrontantes, zonas secundarias e as
conseguéncias ambientais e sociais advindas dessa exploragdo. O recebimento da compensacdo € um
direito constitucionalmente garantido aos entes federativos que sofrem os danos ambientais diretos ou
indiretos decorrentes do desenvolvimento da produc&o ou movimentac&o do petrdleo e gas natural, em
razéo do 6nus que 0s mesmos tém que suportar quando dareferida exploracéo.
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Defato, 0 81° do artigo 20 da Constituicdo, na redacéo atual dada pela Emenda Constitucional

n° 102/2019, assegura aos entes federativos a titularidade do direito a participacdo no resultado da
exploracdo de petroleo ou gas natural, garantindo a eles a participagdo no resultado ou a compensacéo
financeira por essa exploracéo. Relevante mencionar que a Politica Nacional do Petrdleo foi criada pela
Lei n° 2.004/53, que previu, em seu artigo 27, a obrigacéo da sociedade e suas subsidiérias a pagar
trimestral mente a compensac&o financeira indenizatéria aos estados, Distrito Federal e municipios,
correspondente a 5% sobre o valor do 6leo bruto, do xisto betuminoso e do gas extraido de seus
respectivos territorios, onde se fixar alavra do petroleo ou se localizarem instalagbes maritimas ou
terrestres de embargue ou desembarque de 6leo bruto ou de gés natural, operados pela Petrobras, sendo
70% aos estados produtores, 20% aos municipios produtores e 10% aos municipios onde se localizarem
instalacBes maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto e/ou gés natural. Na
mesma esteira, tem-se 0 Decreto n° 01/91, que estabel ece a compensacdo financeira aos Municipios
onde se localizarem as instal agdes maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de 0leo bruto ou
gés natural serddevidanaformalegal. No ponto, cabe esclarecer que a compensacao financeira,
indicada nos dispositivos legais supratranscritos, passou a ser chamada de royalties a partir da
publicacdo daLei n° 9.478/97, aqual manteve os critérios de distribuic¢éo do valor minimo de 5%,
conforme previaalLe 7.990/89.

Sob a denominagao de participacOes governamentais, o artigo 45 daLe 9.478/1997 prevé quatro
diferentes espécies de pagamentos que a empresa concessionaria ou extratora devera pagar: @) bénus de
assinatura; b) royalties; c) participacédo especia e d) pagamento pela ocupacdo ou retencdo de area.
Dessa forma, royalties pode ser definido como preco publico pago ao proprietario do recurso natural néo
renovavel gque for extraido, inserido ou consumido no processo produtivo ou no processo de exploracéo
desse bem, isto é, tem vinculagdo com a producdo ou exploracdo de petrdleo, gas natura e de outros
hidrocarbonetos fluidos. Tanto no sistema de exploragéo por contratos de concessao, quanto no de
partilha, existem royalties a serem pagos ao entes federativos.

Importante, assim, destacar que as receitas de royalties de petrdleo e gés diferem completamente das
receitas tributarias. Portanto, ndo se aplicam as demandas compensatorias de petroleo e gés natural

os dispositivos do Cadigo Tributério Nacional, pois tais verbas compensatérias sdo receitas o

riginarias ou receitas de natureza ndo tributéria, auferidas pelo Estado em decorréncia da exploracdo do
proprio patrimoénio (receitas patrimoniais). De fato e de Direito, os royalties de petroleo e gas se
apresentam como receitas originarias, decorrentes da exploracéo mesmo que indireta ou producdo

das proéprias riguezas do ente publico federado beneficiado com a correspondente compensacéo. Isto €,
nao sdo tributos e nem receitas derivadas da exploragdo do patrimdnio particular ou, nos tributos
contraprestacionais, do pagamento pelo contribuinte em contraprestacdo de servicos publicos prestados
[1]. Logo, na condigéo de receitas originarias, os royalties sdo receitas buscadas na via privada, de modo
gue os contratos que envolvem arecuperacao destas receitas ndo devem ser consideradas, a priori

, CoMo receitas publicas vinculadas, pois fazem parte do patrimdnio disponivel do ente estatal.
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Por fim, relevante evidenciar o papel da ANP na concretizacdo do direito dos entes publicos as
compensacoes financeiras distribuidas pelaUnido naformade royalties. A ANP € umaagéncia
reguladora do setor de exploracéo daindustria do petrdleo, do gas natura e dos biocombustiveis

no pais e, como tal, possui competéncia regulamentar restrita aos atos de regulacéo técnica das
atividades do setor. Decerto, a ANP ndo é competente para pagar as verbas de royalties, umavez que
essa incumbénciarecai sobre a Secretaria do Tesouro Nacional. O encargo da ANP é organizar e
regulamentar aforma e a distribui¢éo do repasse dessa verba, néo agindo, portanto, como fonte
pagadora. E o que esta definido na Lei n° 9.478/97, que ingtitui e delimitaaatuagio da agéncia, em seu
artigo 8°. Nao ha, nas atribuicdes da ANP definidas por lei, qualquer mencdo ao pagamento de royalties
aos entes federados, uma vez que esse encargo recal sobre a Secretaria do Tesouro Nacional, como
dispde o Decreto 2.705/98, em seu artigo 20, ao dispor que 0S recursos provenientes dos royalties seréo
distribuidos pela STN, do Ministério da Fazenda, com base nos calculos dos valores devidos a cada
beneficiario, fornecidos pela ANP, naformalegal.

A ANP, portanto, tem a atribui¢do, nos termos dalei, de incluir os entes federativos em cada motivo
engquadramento e fornecer os calculos dos valores devidos pela STN aos beneficiarios, mas € a Secretaria
da Unido quetem afuncdo de distribuir essaverba. A ANP, iguamente, ndo aufere receita diretamente
da exploracdo de petrdleo e gas natural e os valores referentes as parti cipacfes governamentais séo
mantidos na Conta Unica do Governo Federal, como dispde o artigo 29 do mesmo Decreto 2.705/98, de
gue o pagamento das participacdes governamentais sera efetuado pel 0s concessi onarios Nos prazos
estipulados em Decreto, em moeda corrente ou mediante transferéncia bancéria e as receitas
correspondentes mantidas na Conta Unica do Governo Federal, enquanto n&o forem destinadas para as
respectivas programagoes. Nesse rumo, a atividade desempenhada pela ANP consiste em realizar e
fornecer o calculo do valor a ser percebido pelo ente publico que, com efeito, é repassado ao credor pela
Secretaria do Tesouro Nacional. Assim, por exemplo, a ANP ndo possui nem de longe | egitimidade
ativa ou capacidade ativa para requerer arestituicao de valores decorrentes de decisdes judiciais, uma
vez gque nada paga a esse titulo, 0 que so poderia ser feito, em tese, pela Uni&o.

[1] No mesmo sentido: ADI 4.846, relator ministro Edson Fachin, DJE de 18-2-2020; ADI 4.606

, relator ministro Alexandre de Moraes, DJE de 6-5-2019; RE 228.800, relator ministro Sepulveda
Pertence, DJ de 16-11-2001; Al 708.398 AgR, relator ministro Carmen Lucia, DJE de 1°-3-2011;M S
24.312, relator ministro Ellen Gracie, DJ de 19-12-2003.
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