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Multaedosimetriana Le n° 14.230

Emboraosincisos| ell do artigo 12 daLei n°®8.429/1992 estabel ecessem, em sua redagao original, um
teto para a sancdo de multa superior aquele que viria a ser fixado apos a reforma empreendida pela L ei
N0 14 22017021 alec nnesniiam 1yma virtude que aparenta ter passado ao largo da mudanca normativa:

a dosimetria da pena pecuniéaria.

Rodrigo Mudrovitsch
Advogado

Mais claramente, a norma origina trazia a possibilidade de multa de até

trés vezes o valor do acréscimo patrimonial (artigo 9°) ou de até duas vezes o valor do dano (artigo 10).
Na redacéo reformada, de suavez, o limite maximo foi minorado, como antecipado, mas a diccéo legal
em tese teriaimposto um patamar fixo a ser observado: em lugar dalocucédo "at€", adotou o legislador a
expressao "equivalente" — ao acréscimo, no caso do artigo 9°, e ao valor do dano, no caso do artigo 10,
sem prejuizo, naesteirado 8§ 2° do artigo 12, de a sanc¢&o poder ser aumentada até seu dobro afim de
preservar a proporcionalidade em sua reprovabilidade e seu carater pedagdgico.

Nosso ponto estd em que a alteracdo teria eliminado uma margem variavel entre zero e (1) trésvezeso
valor do acréscimo (artigo 9°) ou (2) duas vezes o valor do dano (artigo 10) e passado a ditar, de modo
fixo, e como regra, um valor igual ao acréscimo ou ao dano, admitindo-se excepciona mente a razéo
dobrada. Com isso, em nosso sentir, e adotada uma interpretacéo literal dalei, ficaria o julgador premido
de uma dosimetria daquela sancéo, somente havendo margem para incidéncia de circunstancia agravante
aautorizar o incremento da pena pecuniaria até seu dobro.

A dissonéncia ainda se revela quando tomamos em consideracdo os 88 4° e 5° do mesmo artigo 12, a
rezar, respectivamente, que, (1) naeventual extrapolacdo da sanc¢éo de proibicdo de contratacéo para
além do ente lesado, deve se tomar em conta a observancia da funcéo social da empresa como balizae
(2) prevé apossibilidade de, em atos de menor ofensa, se cominar tdo somente a pena de multa.
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Explicamos: se afuncgao social da empresa ha de ser considerada como

contraponto ao agravamento de uma dada sangdo, também deveria ser capaz de operar em favor da
dosimetria e da atenuagdo de multa. Ao mesmo tempo, se a menor ofensividade de dados atos pode
autorizar unicamente a pena de multa, deveria também admitir sua reducdo para aguém de valor que, por
iSs0, ndo deveria ser considerado previamente fixado e imutavel.

Aindaaém, o § 4° do artigo 18 revela a hipotese de o juiz autorizar o parcelamento em até quarenta e
oito parcelas mensais do débito resultante de condenac&o pela préatica de improbidade administrativase o
réu demonstrar incapacidade financeira de salda-lo de imediato. N&o vemos por que motivo essa
disposi¢do ndo possa ser aplicada anal ogicamente & multa e, no mesmo sentido, como essa mesma
incapacidade financeira ndo mereca ser considerada na dosimetria, para aquém, da pena pecuniaria.

Finalmente, selido o artigo 17-B, | ell, dele deflui a possibilidade tedrica de acordo de ndo persecucéo
civel ndo somente fixar multa para aguém do piso normativo, mas, até, de deixa-la de fixar como sancéo.
Isto &, € em tese possivel que decisdo judicial homologue gjuste que deixe de cominar a pena pecunidria
ou que afixe aguém do limite minimo, ndo havendo sentido em que decisdo judicial que julgue aacdo
n&o pudesse fazer o mesmo.

Por todas essas razdes, sustentamos que osincisos| ell do artigo 12 devem ser interpretados em
conjunto com as demais disposi¢coes da Lei n°® 8.429/1992 para o fim de autorizar, na dosimetria da pena
de multa, valores inferiores agquel es estabel ecidos nos aludidos dispositivos, incidindo nessa andlise, e
bem assim como contraponto a virtual majoracdo da multa até seu dobro (8 2°), afuncdo socia da
empresa, a capacidade de pagamento e o principio daindividualizacdo da pena. E mais. pelos mesmos
motivos, reputamos aplicavel a multa, por analogia, 0 § 4° do artigo 18, admitindo-se o pagamento
parcelado da cominagéo.
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