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Junquilho e Saldanha: O pioneirismo regulatério eur opeu

No uItl mo dia 22 de marco, apos 18 meses de ampla discussdo, o Comité de Altos Experts em
alals a(UE) editou novo relatério em que define que "precisa

OPINIAO

Pelo relatério, a UE deixa claro que apesar de estar atras na

"corrida" em favor dalideranca do desenvolvimento tecnol6gico da |l A, os riscos que essa tecnologia
apresenta e o seu alto grau de desenvolvimento pelo mundo demandam a elaboracéo de limites de uso e
aplicabilidade, bem como uma andlise sob a perspectiva da ampla governanca democrética.

Nesse sentido, a UE sinaliza que pretende se colocar numa posi¢éo de precursora da normatizacéo
global, chamando atencéo para um cenario carente de regulacdo e excedente no que tange a possiveis
prejuizos irreparavei s decorrentes da cel eridade do desenvolvimento tecnol 6gico. Mas aponta, desde ja,
para a necessidade de que esse desenvolvimento regul atorio sejafeito por atores democraticos.

Essa posicéo da UE n&o é nova. Bastalembrarmos que esse bloco econdmico também foi pioneiro na
regulacdo de dados pessoais. Primeiro com a Diretiva 95/46 e depois com a elaboragéo do GDPR (
General Data Protection Regulation) que, inclusive, serviu de parametro para a elaboracdo daLei de
Protecao de Dados Pessoais brasileira

E fundamental notarmos a estratégia da UE em se colocar em posi¢&o de parametro mundial garantindo
um status que vai além de uma lideranca regulatria. O movimento e o posicionamento do bloco provoca
nas demais nagOes a necessidade de ampliar o debate, acelerar suas propostas legislativas, diretrizes ou
afins em relacéo aos sistemas apoiados em inteligéncia artificial, bem como a necessidade de plangjar o
seu desenvolvimento tecnol 6gico ético para ganhar espaco em nossa cibergeografia.

E importante mencionar também o fato de que a Espanha anunciou que seré o primeiro pais do bloco a
testar o regulamento europeu e aimplementar a primeira agéncia estatal de supervisao dalA (como
noticiou recentemente o Observatorio do Mundo em Rede @cyberleviathan).

E o Brasil? No Brasil, o Projeto de Lei n° 21/20, de autoria do deputado Eduardo Bismarck (PDT-CE),
propde a criagdo de um Marco Legal do Desenvolvimento e do Uso da Inteligéncia Artificial pelo Poder
PUblico, por empresas, entidades diversas e por pessoas fisicas. O texto atual, aprovado pela Camara dos
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Deputados, busca estabelecer principios, direitos, deveres e instrumentos de governanca a partir de
fundamentos atrelados ao respeito aos direitos humanos, aos val ores democréticos, como igualdade,
pluralidade, privacidade de dados, livre iniciativa e ndo discriminacao.

Apbs a aprovacdo na Camara, foi constituida uma comissao de 18 juristas para discussdo do projeto
(presidida pelo ministro do Superior Tribunal de Justica Ricardo Villas Bdas Cueva), aqual tem
promovido debates por meio de convocagao de audiéncias publicas sobre os temas mais variados e
complexos que tangenciam alA. Todos os painéis, por temética, estéo disponiveis no canal do YouTube
do Senado.

No dia 28 de abril, a professora doutora Taina Aguiar Junquilho participou de audiéncia publica,
promovida pela Comissdo de Juristas no painel intitulado "Inteligéncia artificial e regulacéo: modelos de
regulacdo e abordagem". Em sua fala apresentou alguns resultados de sua pesquisa de doutorado, que em
breve sera publicada como livro pela editora Juspodivm. Em resumo, salientou que atualmente ja
existem uma série de documentos mundiais que trazem em comum principios gerais. Portanto, para que
alegislacdo ndo se torne uma mera carta de boas recomendactes tal qual as demais pelo mundo, entende
ser fundamental a criacdo de 6rgao multissetorial e multidisciplinar de controle, que estabel eca estrutura
e classificagéo dos niveis de riscos, receba relatorios de impactos, crie campanhas conscientizadoras etc
€ cujo parametro no Brasil ja existe e é o Comité Gestor da Internet.

Jano dia 13 de maio, a professora doutora Paloma Mendes Saldanha, representando a Associagéo
Brasileira de Governanca Publica de Dados Pessoais (QovDADOS), participou da mesma audiéncia
publica promovida pela comisséo de juristas, agora num bloco sobre accountability, governancae
fiscalizacdo, em painel intitulado "Arranjos institucionais de fiscalizacdo: comando e controle, regulacéo
responsiva e o debate sobre 6rgdo regulador”, onde recomendou a necessidade de atencdo paraa
utilizacdo de termos técnicos corretos e coerentes para ndo ficarmos numa tentativa de regulacéo de algo
gue ndo é regulamentével (atecnologia); atentou para a necessidade de modificarmos o modelo de
regulamentacdo comando-controle para a regulamentagdo responsiva a partir dos parametros, estruturas
e pressupostos de operacionalidade da teoria da regulamentacéo responsiva, uma vez que os beneficios
socio juridico politico e econdmicos atrelados a sua aplicabilidade garante o respeito a estrutura de
direitos fundamentais resguardada pela nossa Constitui céo Federal/88. Recomendou, ainda, a existéncia
de um érgdo fiscalizador especifico, independente, multidisciplinar e multissetorial. Entretanto, ressaltou
gue a existéncia de um 6rgéo nesse padrdo € algo que talvez possa ndo acontecer levando em
consideracdo a estrutura politica e administrativa do Brasil, sendo, talvez, cabivel pensar em um
conselho atrelado a um 6rgéo ja existente (como a ANPD, por exemplo).

E importante mencionar que a comissio também recebera contribuigdes escritas da sociedade civil e
expandiu o prazo de recebimento até o dia 10/6/2022.

As autoras est&o ansiosas para gque os trabal hos da comissao de juristas resultem numa boa, efetivae
eficaz legislacdo, fazendo com que o Brasil lidere, no sul global, a corrida pelo desenvolvimento e
limitac&o ética dos sistemas apoiados em inteligéncia artificial.
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