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AGU néo pode ser usada para defender interessesdo presidente

Nagestéo Jair Bolsonaro (PL), a Advocacia-Geral da Uni&o vem sendo usada para defender aliados e
interesses do presidente da Republica. No caso mais recente, a instituicdo passou a passou a representar
Walderice Santos da Conceicéo, conhecida como Wal do Acai, em acéo de improbidade administrativa
gue elaresponde junto com Bolsonaro pela suspeita de ser sido funcionéria fantasma de seu gabinete
guando ele era deputado federal .

Marcelo Camargo/Agéncia Brasi

Jair Bolsonaro vem udo a AGU para defender interesses pessoais e de aliados
Marcelo Camargo/Agéncia Brasil

No entanto, 0 6rgéo deve exercer advocacia de Estado, ndo de governo. Portanto, defender o presidente
da Republica e seus ministros por atos de decisdo, e ndo seus interesses pessoais e de aliados. Caso
contrério, sua funcéo € desvirtuada e ha desvio de finalidade na atuagéo.

O 6rgéo aega que pode representar Wal, pois "a AGU apenas esta autorizada a representar judicialmente
0s agentes publicos federais quando os atos a ele imputados tenham sido praticados no exercicio das
atribuicbes constitucionais, legais ou regulamentares inerentes ao cargo, no interesse publico,
especiamente da Unido, das suas respectivas autarquias ou fundacoes'.

O artigo 131 da Constituicéo estabelece que a AGU "representaa Unido, judicia e extrajudicialmente”,
cabendo-lhe "as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo".

A Lel Organicada Advocacia-Geral daUni&o (Lei Complementar 73/1993) regulamenta as atividades
do 6rgéo. A AGU é composta por advogados da Uni&o, que atendem pela Administracéo direta, e
procuradores da Fazenda Nacional, que cuidam de assuntos tributarios. Vinculam-se aindaa AGU os
procuradores federais, membros da Procuradoria-Geral Federal, que atuam junto as autarquias e
fundagdes publicas federais; e os procuradores do Banco Central.

Todos esses advogados publicos atuam em defesa do Estado, ndo de servidores acusados de
irregularidades ou crimes, nem em prol de interesses particulares do presidente ou de ministros.
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OjuristaLenio Streck, que também é colunista da ConJur, afirmaque a AGU deveria ser uma
advocacia de Estado, institucional. Se elafor uma advocacia de governo, sera como uma "advocacia de
partido”, algo como os escritérios que defendem empresas. "Nao € para isso que a advocacia publica foi
pensada. Caso contrério, seriamais barato para o Estado contratar, por meio de cada governo, escritorios
privados".

Para Lenio, a AGU ndo pode defender interesses pessoais do presidente da Republica. Sendo havera
desvio de finalidade.

"O caso Wal do Acai € emblemético. Simboliza o que se tornou a AGU. Ha uma regulamentac&o que
estabel ece que a AGU pode defender pessoas que foram demitidas. Primeiro que essa autorizacéo €
inconstitucional . E desvio dafinalidade. Tem de alterar isso. Todavia, mesmo que se admita que a
autorizacado de defesa valha, ainda assim hd um grave problema: a regulamentacéo diz que, paraa AGU
defender alguém, deve haver interesse publico. Ai a porcatorce o rabo: em que a defesa de Wal do Acai
e de outros casos envolve interesse puiblico? Parece evidente que ndo. Simples assim. E desvio de
finalidade", opina o jurista.

Navisdo dele, o Ministério Publico Federal e o Tribunal de Contas da Unido devem urgentemente agir
para alterar esse cendrio. E até mesmo cobrar o governo sobre o mau uso daAGU. Além disso, a
entidade deve ressarcir o erario das verbas usadas nesses casos, diz Lenio Streck.

O professor de Direito Constitucional da Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo Pedro Estevam
Serrano ressataque a AGU, como instituicdo de Estado, ndo de governo, pode defender o presidente e
Seus ministros por atos e condutas que praticam no exercicio dafuncdo. Quando néo estiverem
vinculados ao cargo, o 6rgao nédo pode representar 0 chefe do Executivo e seus assessores.

Valelembrar que aacdo de improbidade administrativa contra Bolsonaro por supostamente ter
empregado Wal do Acai como "funciondria fantasma' se refere ao periodo em que ele era deputado
federal, ndo presidente. Portanto, foge do escopo de atuacéo da AGU.

Da mesma forma, ndo cabe ainstituicéo fazer a defesade Wal do Acai, diz Serrano. "Nao tem nenhum
sentido defender uma assessora que ndo pratica atos de deciséo. Ela esta sendo acusada de ser
funcionaria fantasma. 1sso evidentemente € um abuso. O ato da AGU de advogar para ela caracteriza
improbidade administrativa. E ela esta sujeitaater de devolver os valores da hora dos advogados aos
cofres publicos'.

Apesar do uso distorcido do 6rgéo, ndo € necessario promover alteracfes constitucionais ou legais para
deixar mais claro que a AGU n&o pode defender interesses pessoais do presidente e aliados, afirma
Lenio Streck.

"Naverdade, aregra da Constituicdo € de leiturafécil. O que é de'leitura dificil’, se me permite aironia,
€ alegidacdo infraconstitucional, que 'permite’ o uso da AGU parafazer a defesa de pessoas que
deveriam ser processadas por ela. Aliés, € bem interessante e paradoxal essa coisabem brasileira: o
governo acusa e o governo defende. A mesma pessoa. E como se o gerente de um banco publico
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cometesse um desfal que e depois buscasse no proprio governo (AGU) a sua defesa administrativa.
Coisas de jabuticaba: 0 sujeito pode ter a AGU na defesa administrativa contra o proprio governo e no
penal a Defensoria Publica. E naacusacéo o proprio Estado, via MP. Tudo dentro da 'barriga do Estado.
Que deve estar com as finangas bem folgadas, pois ndo?", questiona o jurista.

Posicionamento da AGU

Em nota, a AGU afirmou gue promove ndo apenas a defesa do presidente da Republica, mas de
servidores publicos federais de todas as esferas em casos de atos praticados no exercicio das suas
atribuigoes.

Conforme o 6rgéo, arepresentacdo judicial dos agentes publicos esta disciplinada no artigo 22 da Lei
9.028/1995. De acordo com o dispositivo, para que a representacéo judicial seja assumida pela
Advocacia-Geral da Unido, € necessario o preenchimento de alguns pressupostos.

"Para arepresentacdo de qualquer agente publico € necessério que o interessado faga um requerimento
administrativo de representacéo judicial. O exame de pedidos de representacdo de agentes publicos pela
AGU basela-se em parametros estritamente técnicos, juridicos e impessoais. A titulo ilustrativo, cumpre
assinalar que a AGU vem defendendo, ao longo dos ultimos anos, ex-presidentes da Republica
(Fernando Henrique Cardoso, Luiz In&cio Lulada Silva, Dilma Rousseff e Michel Temer) e outros
servidores publicos do Legidativo, do Judiciario e do Executivo naformadale”, dizaAGU.

"A AGU segue na sua missdo institucional de, como 6rgéo de Estado, representar judicialmente a Uni&o
e todos os seus servidores sem fazer juizo de valor e sem passar por cima da presuncdo de inocéncia’,
afirmaainstituicao.

Outros casos
A acéo de improbidade contra Wal do Acai ndo € o Unico caso em que a Advocacia-Geral da Unido foi
empregada para defender interesses pessoais e politicos do presidente Jair Bolsonaro.

Em marco, o ministro do Supremo Tribunal Federal Alexandre de Moraes ordenou o blogueio do
aplicativo de mensagens Telegram devido ao descumprimento de diversas decisdes determinando a
suspensao de canais ligados ao blogueiro bolsonarista Allan dos Santos.

O uso do aplicativo no Brasil é de grande importancia para Jair Bolsonaro desde que se tornou o
principal canal de comunicagéo com sua base eleitoral. Seu canal tem mais de um milh&o de inscritos.
Além disso, trata-se de uma das poucas plataf ormas que impdem controles infimos a circulacéo de
informacéo.

No dia seguinte, o advogado-geral da Uni&o, Bruno Bianco Leal, pediu o desbloqueio do aplicativo. O
AGU peticionou na ADI 5.527, uma das agdes em que 0 Supremo discute se € admissivel a suspenséo do
programa de mensagens WhatsApp por ordem judicial. O caso comegou a ser julgado em maio de 2020
e esté paralisado por pedido de vista do ministro Alexandre de Moraes.

Relatorada ADI, aministrado STF Rosa Weber negou o pedido da AGU, considerando a peticéo do
0rgdo "em tudo inapropriada’. Primeiro porque decisdes judiciais proferidas em face de situagdes
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concretas ndo se submetem ao controle concentrado de constitucionalidade discutido na agéo.

Segundo porgue a AGU usou a peticéo como substitutivo davia recursal adequada. Caberia, no caso,
interpor agravo interno, conforme prevé o artigo 1.021 do Codigo de Processo Civil. Pararecorrer, a
Advocacia-Geral da Unido aindateria de se declarar terceira prejudicada, j& que ndo € parte na acéo que
levou ao blogqueio do Telegram.

Terceiro porque a atuacéo da AGU néo se justifica. Segundo Rosa Weber, afungdo de curador da
presuncdo de constitucionalidade das leis e atos normativos conferida ao advogado-geral da Uni&o ndo
deve se confundir com representacao judicia dos interesses da Uni&o ou do Poder Executivo.

"Estender-se aamplitude da legitimagdo especial reconhecida ao advogado-geral da Unido atal

ponto significariatorndlo um verdadeiro legitimado universal capaz de impugnar todas as decisoes
proferidas por esta Corte, seja pelos ministros relatores seja pel os 6rgaos col egiados, bastando, para
tanto, que intervenha no processo reivindicando a condicdo de curador da constitucionalidade das leis”,
afirmou aministra.

A AGU também moveu acdo direta de inconstitucionalidade no STF contra decisdes de Alexandre de
Moraes, que determinou o blogueio de contas de redes sociais de apoiadores do governo.
Influenciadores, empresarios e politicos bol sonaristas foram atingidos no &mbito do inquérito das fake
news.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido apontou haver indicios de utilizagdo da
méaquina publica, em especial da AGU, para a elaboragdo de ADI com intuito de tratar de interesse
privado do presidente.

Contudo, o TCU, por falta de indicios suficientes, negou a representacéo. O relator do caso, ministro
Vital do Régo, apontou que a pega se baseou em noticiajornalistica e ndo foi acompanhada de outros
indicios. O julgador também entendeu que n&o houve desvio de finalidade na atuagdo do 6rgéo.

"Podemos observar que a ADI gjuizada pela Advocacia-Geral da Uni&o simplesmente trata de proteger
direitos fundamentais, principalmente as liberdades de manifestacéo do pensamento, de expresséo, de
exercicio do trabalho e do mandato parlamentar, além dos principios da legalidade, do devido processo
legal e da proporcionalidade”, declarou Vital do Régo.

Reproducéo / AGU
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Capa proposta pela AGU como direito de resposta exalta feitos do governo Bolsonaro
Reproducao

Em outro caso, a AGU enviou notificacio extrajudicial arevistalstoE em que, entre outros pedidos,
sugeriu uma capa alternativa a publicac&o como direito de resposta a Jair Bolsonaro.

A notificagao fol motivada por capa que estampou umaimagem do presidente Bolsonaro em aluséo a
Adolf Hitler com o titulo: "As praticas abominaveis do mercador damorte”. A imagem se utiliza de um
artificio gréfico em que apalavra'genocida’ remete ao bigode do lider nazista. "O Brasil esta
enfrentando seu momento Nuremberg (tribunal que julgou crimes do regime nazista). E hora de
compreender a extensao da catastrofe perpetrada pelo presidente e por seus asseclas. E €0 que a
comissao esta fazendo”, publicou arevista.

Na notificagcdo, a AGU sustentou que a capa da revista "ndo condiz com averdade dos fatos' e que a
reportagem atinge direta e indevidamente aimagem de Bolsonaro como presidente da Republica tanto
no Brasil quanto no exterior.

"O periddico, estranhamente, omisso sobre 0s programas e avangos publicos desenvolvidos pelo Estado
brasileiro na seara da salide desde o inicio da crise sanitaria, no que repercute em difusdo de informactes
dotadas de parcialidade, com prejuizos ndo s ao agente alvo de infundada criminalizacdo, mas ao
publico leitor, o que corrobora a pertinéncia deste pedido de resposta’, disse a instituicao.

A AGU recomendou que a | stoE, em sua proxima edicdo, publicasse uma capa aternativa aquela que
motivou a notificacéo, dessa vez exaltando os feitos do presidente. Naimagem proposta pelo advogado
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da Unido, o mandatério aparece abragado por populares e em um desfile de 7 de setembro.

Recentemente, a Consultoria-Geral da Uni&o, 6rgéo de diregcdo superior da Advocacia-Geral da Unido,
encaminhou ao Supremo Tribunal Federal parecer no qual defende a constitucionalidade do decreto de
Bolsonaro que concedeu graga ao deputado federal Daniel Silveira (PTB-RJ).

Com amedida, o presidente, em abril, perdoou o parlamentar aliado pela condenacao a oito anos e nove
meses de prisdo, estipulada pelo STF, devido a atagques as institui ¢des democraticas e ameagas a
ministros da corte.

Foram gjuizadas quatro agdes no Supremo para contestar o decreto. Apos pedido da ministra Rosa
Weber, a AGU enviou informagdes parainstruir o julgamento de uma delas, gjuizada pelo Partido
Democratico Trabalhista (PDT).

No documento, o advogado José Affonso de Albuguerque Netto, consultor da Uni&o, destaca que a
Constituicdo prevé somente o indulto coletivo, mas subentende-se que pode ser concedido
individualmente — no que € conhecido como graga. A competéncia privativa do presidente da Republica
para conceder o indulto individual segundo seus proprios critérios seria um "mecanismo de freios e
contrapesos entre os Poderes”.

Além disso, a consultoria argumentou que o mérito do indulto ndo pode ser questionado no Judiciario,
pois ele ndo € um ato administrativo, mas, sim, politico. O proprio Supremo ja decidiu que o presidente
da Republicatem a prerrogativa de conceder o indulto como bem entender.

"As alegacdes de desvio de finalidade e of ensa aos principios da impessoalidade e da moralidade
pretendem, em esséncia, revisitar o mérito da soberana deciséo de cleméncia presidencial, com
eguivocada tentativa de usurpar o crivo privativo da autoridade”, disse Albugquergue Netto. Ele ainda
ressaltou, com base na mesma decisdo do STF, que ndo ha problema em conceder o indulto antes do
transito em julgado da sentenca condenatoria.

Para advogados, o decreto por meio do qual Jair Bolsonaro concedeu gragaa Daniel Silveira

€ inconstitucional, pois tem desvio de finalidade e viola a separacéo de poderes e aindependéncia do
Judiciario. Por isso, a norma pode ser contestada no Supremo via agéo de descumprimento de preceito
fundamental.

Acbes contra isolamento social
Durante 0 auge da epidemia da Covid-19, a AGU foi usada diversas vezes para contestar medidas de
isolamento social para conter a disseminacdo do coronavirus impostas por estados e municipios.

Em abril de 2020, o STF estabeleceu que, além do governo federal, os governos estaduais e municipais
tém competéncia administrativa para determinar regras de isolamento, quarentena e restri¢céo de
transporte e transito em rodovias em razéo da epidemia causada pel o coronavirus — conforme determina
o artigo 23, 11, da Constituicéo de Republica. Além disso, os ministros fixaram que governadores e
prefeitos tém competéncia para definir quais séo as atividades consideradas essenciais durante a crise.
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Além disso, Alexandre de Moraes reconheceu que "ndo compete ao Poder Executivo federal afastar,
unilateralmente, as decisdes dos governos estaduais, distrital e municipais que, no exercicio de suas
competéncias constitucionais, adotaram ou venham a adotar, no ambito de seus respectivos territorios,
importantes medidas restritivas como aimposi¢do de distanciamento/isolamento social, quarentena,
suspensao de atividades de ensino, restrigdes de comeércio, atividades culturais e a circulacéo de
pessoas’. Assim, reconheceu e assegurou a competéncia concorrente dos governos estaduais e distrital
para a adicdo de medidas de enfrentamento a epidemia— com concorréncia suplementar dos municipios
(conforme artigo 30, |1, da Constituicéo).

A AGU contestou a decisdo de Alexandre. Para a entidade, o despacho que impediu o Executivo federal
de afastar unilateralmente as decisdes dos governos estaduais no combate ao coronavirus foi ambiguo,
gerou inseguranca juridica e permitiu agdes abusivas.

Segundo a AGU, ao arbitrar o equilibrio entre os poderes, aliminar estabeleceu presuncéo de excesso
sempre unilateral cujo culpado é, invariavelmente, a Unido. O 6rgéo afirmou que normas gerais fixadas
pela Unido sdo como balizas para neutralizar excessos locais e que o principio federativo, por si so, tem
meios para controle reciproco entre as unidades. Porém, o pedido foi negado pelo STF.

No més seguinte, um decreto de Bolsonaro incluiu sal6es de beleza, barbearias e academias de esportes
no rol de atividades essenciais, permitindo que os estabel ecimentos ficassem abertos naquel e estagio da
epidemia. No entanto, diversos governadores e prefeitos afirmaram que manteriam as restricdes a essas
atividades. Bolsonaro, ent&o, afirmou gue os governantes que descumprissem o decreto estariam
"partindo para a desobediéncia civil" — e que usariaa AGU paraforca-los a obedecer a norma.

Um ano depois, a AGU moveu agao direta de inconstitucionalidade em face de medidas restritivas
denominadas lockdown e "toque de recolher" impostas por aguns estados e municipios devido a novos
avancos do coranavirus.

Segundo a peticdo, assinada pelo entdo advogado-geral da Unido, André Mendongca— que foi
posteriormente nomeado ministro do STF —, o "intuito da agéo é garantir a coexisténcia de direitos e
garantias fundamentais do cidaddo, como as liberdades de ir e vir, os direitos ao trabalho e a
subsisténcia, em conjunto com os direitos a vida e a salide de todo cidaddo, mediante a aplicacéo dos
principios constitucionais da legalidade, da proporcionalidade, da democracia e do Estado de Direito".

No diaem que o Brasil chegou oficialmente a 456.753 mortes pela Covid-19, anovainiciativada AGU
no STF defendeu que a protecdo a sallde "deve ser conjugada com a protecéo minima das demais
liberdades fundamentais e, ainda, deve considerar os devastadores efeitos que medidas extremas e
prolongadas trazem para a subsi sténcia das pessoas, para a educagdo, para as relagoes familiares e
socials, e paraa propria salde — fisica e emocional — da popul agéo”.

Contudo, o ministro do STF Luis Roberto Barroso negou pedido de liminar para suspender decretos
estaduai s que determinaram medidas restritivas em razéo da epidemia de Covid-19.

Barroso também determinou, em dezembro de 2021, que o comprovante de vacina para vigjante que
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chega do exterior ao Brasil sO poderia ser dispensado por motivos médicos caso o vigjante venha de pais
em gque comprovadamente n&o haja vacina disponivel ou por razéo humanitaria excepcional .

Apontando omissdes na decisao, a Advocacia-Geral da Unido pediu que brasileiros e estrangeiros
residentes no Brasil fossem dispensados de apresentar o0 documento se cumprissem um periodo de
guarentena, que podia ser de 5 ou 14 dias, dependendo do pais de origem.

A AGU afirmou que "essa restricdo de entrada impde 0nus desproporcionais ao cidadéo brasileiro
proveniente do exterior e também ao estrangeiro residente no Brasil, impedindo-os de regressar ao pais
de domicilio”.

O érgdo ainda pediu que Barroso estabel ecesse uma nova ressalva em sua decisdo, para permitir que
pessoas sem comprovante de vacina pudessem entrar no pais quando "comprovem ter se recuperado de
umainfeccdo pela Covid-19 ha pelo menos 11 dias, mediante documentacdo com validade de até seis
meses’. Os ndo vacinados teriam de concordar em fazer uma quarentena mesmo assim.

Segundo a AGU, amedida serviria para evitar a discriminagéo de pessoas nao vacinadas e estava em
linha com os parametros exigidos na Uni&o Europeia, por exemplo.

Com oito votos favoraveis no Plenério Virtual da corte para a manutencéo da exigéncia do passaporte da
vacina para vigjantes, o ministro Nunes Marques apresentou pedido de destaque quando faltavam ser
computados apenas 0 seu voto e 0 do ministro Gilmar Mendes. O julgamento ainda n&o foi concluido.

Defesa de militares

O presidente Jair Bolsonaro apresentou, em 2019, projeto de lei que criaregras para agentes de
seguranca em operacdes de garantiadalei e da ordem (GLO) e amplia as hipoteses de legitima defesa.
Além de estimular avioléncia e aimpunidade, a proposta violava a Constitui¢&o ao proibir a prisdo em
flagrante de militares e policiais e ao estabelecer que eles seriam defendidos pela Advocacia-Geral da
Uni&o nesses casos. Porém, isso é funcdo de advogados ou da Defensoria Publica, ndo da AGU, avaliam
especialistas ouvidos pela ConJur.

N&o foi a primeiravez que Bolsonaro tentou colocar a AGU para representar servidores acusados de
ilicitudes. Apresentada nos primeiros dias de seu governo, a Medida Provisoria 870/2019,
posteriormente convertidanaLei 13.844/2019, atribuiu ao 6rgéo afuncdo de defender os agentes de
seguranca publica que venham a responder inquérito policial ou processo judicial em razéo da profissao.

A MP alterou aLel 11.473/2007, que trata da cooperacdo federativa na seguranca publica, e alcanca
todos os integrantes da Secretaria Nacional de Seguranca Publica, incluidos os da Forca Nacional, os da
Secretaria de Operacdes I ntegradas e os do Departamento Penitenciario Nacional.

A questdo foi levada para discussio no Supremo Tribunal Federal em 2003. A época, 0 Conselho
Federal da OAB ingressou com acdo direta de inconstitucionalidade (ADI 2.888) contra o artigo 22 da
Lei 9.028/95, que alterou as atribuicdes institucionais da Advocacia-Geral da Unido previstas no Codigo
de Processo Civil.
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/2019-jan-04/mp-autoriza-agu-atue-defesa-agentes-publicos
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A OAB apontou que a Constituicdo Federal prevé que a AGU defende interesses da Unido e ndo permite
atuacdo em interesses dos servidores publicos. Inicialmente, aacdo foi distribuida ao ministro Gilmar
Mendes, mas desde 2011 esta na mesa da ministra Rosa Weber, que substituiu arelatoria e admitiu o
ingresso, como amicus curiae, do municipio e do estado de S&o Paulo; da Federacdo Nacional dos
Policiais Federais (Fenapef); e da Associacéo Nacional dos Procuradores de Estado (Anape).

No mesmo ano, 0 Rio Grande do Sul pretendia adotar a medida em ambito estadual, mas elafoi barrada
pelos ministros na analise da ADI 3.022.

*Texto atualizado as 15h55 do dia 23/5/2022 para acréscimo de infor magoes.
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