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A geografia multinivel do Direito Constitucional

Vivenciamos o estabel ecimento de um discurso constitucional contemporaneo pautado na pluralidade de
ordens, com valores essenciais a propria concepcao da Constituicdo como democracia e direitos
humanos. Somos cientes, todavia, de que estas nog¢des sdo plurais e historicamente construidas e que
edida, também serem desconstruidas.

O novo cenério formado pela catarse do direito constitucional e do direito

internacional dos direitos humanos exige um alargamento da perspectiva do constitucionalismo
tradicional. Embora o Estado, com base nas Constitui¢des nacionais, tenha a responsabilidade primordial
de redlizacéo dos direitos, a crescente importancia do dialogo entre os diferentes planos de protecdo para
a plena concretizagao dos direitos € um fendmeno irreversivel e particularmente notavel da

nossa contemporanei dade constitucional .

Esse movimento contemporaneo achega os concelitos de direitos humanos e direitos fundamentais

; eassim, o direito constitucional e o direito internacional dos direitos humanos aproximam-se cada vez
mais. Com isso, ambos se ressignificam dentro de um discurso transnacional que se formaem torno da
forca expansiva do principio de dignidade humana.

Narelacéo entre o constitucionalismo interno e o direito internacional, ressignificam-se as estruturas e o
pluralismo surge como a moldura deste novo espagco, como propde ateoriade Nell Walker

. Transcendendo as classi cas discussdes entre monismo e dualismo (que n&o nos parecem mais g ustadas
a este espaco-tempo) concebem-se diferentes ordens sem hierarquia, mas integradas numa coexisténcia
heterarquica que se reforca mutuamente, formando uma paisagem com diferentes nivels, que se nutrem e
se limitam mutuamente; dai a expressdo multinivel de Ingolf Pernice.

Evidentemente, a intencdo ndo é simplesmente transplantar as ideias europeias de pluralismo
constitucional e constitucionalismo multinivel para o contexto latino-americano, mas, aproveitando o seu
potencial de expansdo, adapta-1as para maximizar a protecéo dos direitos humanos no contexto das
dificuldades estruturais que aregido enfrenta.
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Em nosso contexto regional |atino-americano profundamente marcado por desigualdades, os didlogos
entre os diferentes nivels constitucionais, com atencdo especial ao sistema interamericano de direitos
humanos, possui potencialidade transformadora. Neste sentido de dilatagéo, outros movimentos apontam
na mesma direcéo, como o0 a emergéncia do um ius commune | atino-americano apontado por Bogdandy,
Morales e Piovesan.

Na experiéncia brasileira, os casos submetidos ao sistema interamericano tém um impacto significativo
nareforma dasleis e politicas publicas de direitos humanos, permitindo progresso interno significativo,
sobretudo em prol das vitimas. Em matéria de género isto € muito eloquente. A recente adogéo de um
protocolo para julgamento com perspectiva de género € fruto justamente desta espacialidade
constitucional que se multiplica na protecéo dos direitos humanos.

Parafins de ilustrar o argumento, importa sublinhar que o protocolo para julgamento com perspectiva de
género brasileiro tem como objetivo capacitar o sistema de justica para a realizac&o de julgamentos
comprometidos com maior equidade entre homens e mulheres. A iniciativa busca, assim, romper com
desigual dades estruturais em relacdo as mulheres, replicadas, inclusive, no sistema de justica; vindo a
colmatar a falta de consciéncia sobre deveres e capacidades de todas as atoras e atores do sistema de
justica de transformar os padrdes de conduta que favorecem desigual dades e discriminagoes.

A adocéo do protocolo pelo CNJ concretiza o constitucionalismo multinivel, poistraz, aum so tempo,
comandos constitucionais e internacionais sobre a matéria. Atende ao corolério constitucional da
igualdade de género — na sua vertente substancial de igualdade — e, além disto, cumpre com os deveres
de redlizar julgamento com perspectiva de género entoado pelo general comment 35 do Comité CEDAW
e com as determinacoes do sistema interamericano.

Além de dialogar com o sistema ONU, o protocolo € forte no sistema regional de protecdo. A Comisséo
e a Corte interamericanas, baseadas Convencao | nteramericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contraa Mulher, mais conhecida como Convencédo de Belém do Parg, enfatizam hamais de
uma década o dever estatal de levar adiante julgamentos com perspectiva de género. Em especial, apds o
julgamento do emblematico caso Gonzalez e outras vs México (Campo Algodoneiro, 2009), pela Corte

I nteramericana, assentou-se que os esteredtipos de género influenciam de forma negativa a investigacéo
e julgamento dos casos envolvendo feminicidios e que os Estados tem dever de agir para construcdo de
interpretacdo judicial comprometida com aigualdade de género e inclusdo. O que ficou aindamais
avigorado, especificamente narealidade brasileira, com a condenacdo no caso Marcia Barbosa e outros
versus Brasil.

Como a matéria de género nos demonstra, a estrutura multinivelada permite demonstrar o carater
estrutural das opressoes e dar uma perspectiva mais ampla, lancando luz, por meio de comparagdes e
trocas, sobre os diferentes papéis que a constitui cdo desempenha em relacéo aquelas e agueles mais
vulneraveis.
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Neste sentido, os didlogos constitucionais multiniveis permitem compensar défices nacionais, fomentar
0S progressos legislativos e, nas politicas publicas de direitos humanos, empoderar vitimas e
movimentos socials na luta pelos direitos e pela justica, bem como prevenir retrocessos no regime de
protecéo dos direitos.

Nesse momento complexo da nossa conjuntura nacional, mar cado pela er osdo democr atica e pelo
do autoritarismo crescente, a afirmacao da espacialidade multinivel € ainda maisimperativa.

As nocdes que povoaram o discur so constitucional contempor aneo com valor es essenciais a
prépria concepcao da Constituicdo como democr acia e dir eitos humanos estdo sob risco, sendo em
xeque. Como pr ojetos historicos, estes conceitos estdo submetidos a um intenso processo de
desconstrucéo; como obser vamos na contempor aneidade e, em especial, no Brasil.

E certo que a deterioragio democrética e constitucional brasileira ndo é episodio recente e nem isolado.
E necessario reconhecer o processo global de deterioracdo democratica como causa e efeito, ab mesmo
tempo, de um fendmeno coordenado de autocratizacdo: Brasil, Hungria, Turquia sdo exemplos do que se
afirma.

Ainda que ndo exclusivamente, no Brasil contemporaneo encontramos um caldo de cultura propicio para
gue este fendbmeno se intensifique: o papel ambiguo das forgas aramadas brasileiras muito em
decorréncia da auséncia de uma justica de transi¢céo; a conveniente omissao do Legislativo dominado
pelatroca de favores com o Executivo; a cooptacéo dos 6rgdos de controle — como a Procuradoria
Geral da Republica; os mecanismos de perseguicdo e intimidacdo a oposi¢ao; o uso disseminado da
desinformac&o amparada por ferramentas virtuais; atagues aos 6rgéos de controle, em especial ao Poder
judiciario; descrédito as eleicdes e por ai vai.

Asinvestidas se infiltram para além dos achagues as Institui¢des, mas também a propria Constituicéo e
Seus conceitos centrais, como os direitos humanos. Um traco caracteristico destes movimentos
autocraticos é a persecucdo de uma agenda antidireitos que assume contornos particularmente
ameacadores sobretudo aquel es e aquel as que estdo a margem da protegdo marcados por posi¢oes de
vulnerabilidades e sobre os quais multiplas interseccionalidades se somam.

Diante desse cenario, afirmar esta geografia constitucional multinivelada pode ser essencial a
propria sobrevivéncia da democr acia e do constitucionalismo brasileir os. Estes dialogos abrem
espacos num ambiente multinivel, caracterizado simultaneamente pela constitucionalizacéo,
internacionalizacdo e humanizac&o, em torno de uma constitui c&o aberta e porosa, radicalmente centrada
nos direitos humanos, na prevencéo do sofrimento humano e na contencéo do arbitrio.

No caso brasileiro convém sublinhar que a geografia multinivel j& estava desenhada no proprio projeto
constitucional e é reforcada pel os comandos internacionais de direitos humanos de que o Estado
brasileiro faz parte. E, portanto, uma condic&o que o atual estado da arte do direito constitucional e do
direito internacional dos direitos humanos nos colocam.
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Nossa Constitui¢do imprimiu seu proprio carater constitucional as normas internacionais de direitos
humanos e ali promoveu uma guinada axiol 6gica humanista. Por essa rota, ndo apenas ampliou o bloco
de constitucionalidade, como também permitiu a oxigenacdo do texto constitucional por meio da adogdo
de cldusulas de aberturas (sobretudo os paragrafos 2° e 3° do artigo 5°) que permita constantemente
renovar o sistema. S0 vasos comunicantes que trazem para dentro do sistema constitucional o direito
internacional dos direitos humanos em fecundo didlogo. H4, assim, uma frutifera abertura da cena
constitucional estatal ao ambiente internacional de protecéo de direitos humanos; néo como algo
ex6geno, mas como um elemento apropriado como dele constitutivo.

Tradicionalmente, o enfoque constitucional tem como tema a recepgcao das normas internacionais em
matéria de direitos humanos e a internalizacéo das decisdes internacionais que tem relacdo diretacom o
chamado controle de convencionalidade. Em que pese reconhecermos sua importancia, ndo nos parece
gue deva ser este 0 enfoque central do constitucionalismo multinivel.

Os sentidos dos did ogos agqui tomados devem ser amplificados: marcados pelas trocas e integracao
argumentativa livre, pautados nos compartilhamentos de experiéncias e resisténcias constitucionais,
assumindo contornos mais abertos e, portanto, mais democraticos por ndo dependerem apenas de um
canal estatal-institucional parafluir. Portanto, ndo se trata apenas de um dialogo entre juizes ou Cortes
como centra parte da doutrina e grande parte da producéo tedrica neste sentido. Também, mas néo so.

O reconhecimento destes canais mais amplos do panorama multinivel, neste cenario de cooptacéo
institucional pela eroséo autocratica, € vital. Ao ndo se restringir apenas a0 campo normativo e
institucional, emerge aimportancia e o protagonismo dos movimentos coordenados de acédo interna-
internacional impulsionada pelaresisténcial

Neste influxo é que se propde a afirmagdo da geografia multinivel do direito constitucional brasileiro,
gue deve ser vista, sendo como catalisadora de protecéo dos direitos e da Constitui¢cdo, quando menos
como dique de contencdo dos retrocessos que o golpe em curso impde ao constitucionalismo e a
democracia.
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