Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Bezerra e Sousa: Acesso deindigenasa Justica

Nas décadas finais do século 20, a necessidade da elevacdo do acesso a Justica a condicdo de direito
autdnomo foi tema colocado na ordem do dia nos debates travados na comunidade juridica e na
sociedade civil. A chamada inafastabilidade da jurisdicdo, presente no artigo 5°, XXXV, da Constituicéo
Federal (CF) de 1988 foi produto de tais discussoes, reforcado ainda pelo ambiente de ampla
part|C| pacéo soc ial ocorrido durante a Assembleia Constituinte (1987-1988) e pela preocupacao, ja

. ividade aos novos direitos que estavam sendo

OPINIAO

O problema € que 0 acesso a Justicafoi preval entemente

visto, tanto na literatura académica quanto na pratica juridica, sob a perspectiva daigualdade formal
perante alel, ignorando-se a heterogenel dade e as desigualdades da sociedade brasileira, de modo a
fomentar ainda mais as injusticas sociais que marcam secularmente as relacdes juridicas publicas e
privadas pais.

As desvantagens processuais suportadas pel os povos indigenas sdo, nesse sentido, exemplos de
desigualdade que marcam o sistema juridico. Sem embargo de ostentarem a posicéo de titulares de
direitos que legitimam suas formas de existéncia, tais popul acdes frequentemente desconhecem os
meandros procedimentais vindos de um sistema juridico que Ihes foi imposto por préticas histéricas
colonialistas do homem branco e, por vezes, até mesmo néo fazem da lingua portuguesa falada e escrita
nos ambientes forenses e nos autos processuais.

Sob tal situac&o, como assegurar atais populacdes o socorro ao Judiciario, em igualdade real de
oportunidades dos demais litigantes, quando seus direitos sao violados?
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A Resolucéo n° 454, de 22 de abril de 2022, do Conselho Nacional de Justica (CNJ) foi criada para
proporcionar efetividade ao direito de acesso a justica dos povos indigenas. Editada com base na
atribuicdo do CNJ de controle de politicas judiciérias nacionais (artigo 103-B, 84° da CF), a Resolugédo
preocupa-se com as especificidades das chamadas popul agdes originérias, assim fazendo pela
consideracdo da pluralidade cultural e das desvantagens que enfrentam em um sistema de justica que,
por sua génese eurocéntrica, nem sempre esta adaptado ou pronto para compreender formas de
existéncia ndo eurocéntricas.

A edicdo da Resolucéo 454/2022 ocorre no ambito do contexto de maior atencdo do CNJ aos povos
indigenas, iniciada cerca de trés anos antes com a elaboracédo da Resolucéo n° 287, de 25 de junho de
2019. Esta, contudo, tem aplicacdo apenas para as pessoas indigenas rés, acusadas ou privadas de
liberdade. A Resolucéo de 454/2022, por seu turno, possui carater mais geral pela preocupacdo de
assegurar 0 acesso a justica indistintamente a esse estrato populacional, incluindo tanto as pessoas
indigenas consideradas individual mente, quanto os povos indigenas analisados sob 0 aspecto da
coletividade.

Paraisso, 0 documento normativo em questdo traz 0s principios que devem reger oS processos
envolvendo indigenas: autoidentificacéo, dialogo interétnico e intercultural, territorialidade,
reconhecimento de organizacéo social prépria e dos meios de resolucéo de litigios, vedac&o de aplicacdo
do regime tutelar e autodeterminacao.

A autoidentificagdo, que € o direito de se reconhecer como indigena, aterritorialidade, como o direito ao
territério ancestral, e a organizagdo social propriareafirmam direitos ja previstos na Constituicéo e na
Convencao 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). A vedacéo de aplicacdo de regime
tutelar e a autodeterminacéo ratificam ainterpretacdo dos direitos contidos no artigo 231 daCF e se
somam ao que ja se encontrava em toda sistematica da Convengdo 169 da OIT e ainda no artigo 3°
Declaracéo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas.

Da mesma forma ocorre no tocante ao reconhecimento dos meios de resolucéo dos conflitos. Baseada no
consagrado nos documentos internacionais e constitucional acima referidos, anormado CNJ explicita,
aos agentes do Judiciério, a superacdo do disposto no artigo 57 do Estatuto do indio (Lei n° 6.001/1973),
gue prevé gue " Sera tolerada a aplicacao, pelos grupos tribais, de acordo com as instituicdes proprias,
de san¢Bes penais ou disciplinares contra 0s seus membros, desde que ndo revistam carater cruel ou
infamante, proibida em qualquer caso a pena de morte". Diferentemente desse dispositivo, a Resolugéo
454/2022 reconhece os meios de resolucéo dos litigios dos povos indigenas e ndo apenas "tolera” sua

aplicacao.
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Mas a grande inovagdo da resolucdo em andlise €, sem divida, a previsdo dainterculturalidade e do
didogo interétnico, que ndo encontram correspondéncia expressa ha Constituicdo. Embora a
interculturalidade ndo seja novidade absoluta na legislacéo brasileira, poisaLe n°9.394, de 20 de
dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, jatrazia esse
principio paratratar da educacéo escolar indigena, ela (interculturalidade) ndo possuia aplicacéo direta
nos processos judiciais, pelo menos ndo em sede de normajuridica. Agora, por meio da Resolucéo do
CNJ, os processos envolvendo povos indigenas passam a ser vistos sob o aspecto interétnico e
intercultural.

O que exatamente significaisso?

A interculturalidade é uma forma de enxergar a diversidade cultural, em que os diferentes povos e
culturas sdo col ocados em condicéo de igualdade, sem que um se sobreponha ao outro. A diversidade da
populacéo brasileira é enorme, possuindo indigenas, quilombolas, comunidades ribeirinhas, negros,
brancos, entre outros. Quanto aos povos indigenas, particularmente, séo mais de 800 mil pessoas, 305
etnias e 274 linguas faladas, conforme dados extraidos do Censo Demografico de 2010.

Em meio atanta diversidade, contudo, o processo brasileiro €, na pratica, prevalentemente monocultural,
0 gue certamente € um reflexo da velhaideiaisondmicaformal do direito do acesso ajustica. Justamente
por isso, ainsercao da interculturalidade representa um ganho em termos de direitos, trazendo consigo
importantes alteracdes nas dindmicas processuais.

Dentre as mudancas, encontra-se a possibilidade de adaptacéo das normas processuais nos litigios
envolvendo pessoas e grupos indigenas, consoante as especificidades culturais do povo envolvido, sem
necessi dade de aguardar ateracéo legidativa e de forma especifica para cada caso. Para tanto, diante de
uma norma que represente um obstéculo para que o indigena tenha ef etivo acesso ao Poder Judiciério, o
(a) magistrado(a) podera utilizar os meios previstos na Resolugéo 454/2022 paratornar 0 processo mais
eguanime ou, ainda, podera se valer de outros meios conforme a necessidade verificada em cada
demanda.

A Resolucéo 454/2022 jatraz algumas adaptacdes a serem adotadas nos processos envolvendo pessoas e
povos indigenas como, por exemplo, a admissdo do depoimento e de testemunho nalingua nativa (artigo
16) e o direito de utilizar intérprete da propria comunidade (parégrafo segundo do artigo 16). Além
disso, essa normatornamais claras determinagdes que se encontram na Constitui¢cao, como o direito de
ingressar em juizo para defender seus direitos sem precisar de nenhuma instituicdo estatal intermediéria
e nem da constitui 8o prévia de uma pessoa juridica (artigo 232 da CF e artigo 10 da Resolucéo
454/2022).
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A vantagem dainsercdo dainterculturalidade dentro dos processos judiciais se da por elaser o que
Catherine Walsh chama de um processo e atividade continua (Interculturalid, Estado, Sociedad: Luchas
(de)coloniales de nuestra época, 2009), ou sgja, a cada novainteracdo cultural surgem novos didlogos
entre compreensdes ontol 6gicas diferentes e outras possibilidades de adaptacéo do procedimento.
Consegquentemente, as alternativas trazidas pela Resolugdo 454/2022 ndo esgotam todas as
possibilidades do dialogo interétnico e intercultural. Na verdade, podem ser visualizadas até mesmo
outras hipoteses, tal como, por exemplo, atraducéo de sentencas para alingua nativa do povo envolvido.

Faltou, contudo, o tratamento sobre os indigenas de contexto urbano, que possuem especificidades
outras em relacdo aquel es que vivem em situacédo de aldeamento e longe dos centros urbanos. Poderia a
Resolucgéo 454/2002, ao menos, ter mencionado em um artigo que as suas disposi ¢des seriam aplicaveis
atodos 0s povos e pessoas indigenas, independente de situacéo de aldeamento ou de se encontrar o
individuo em érea urbana. E de se lembrar, atitulo de exemplo, que a diferenca de contemplacdo de
direitos entre indigenas urbanos e residentes em terras ndo homologadas e aqueles que vivem em areas
reconhecidas pelo Estado chegou a ser discutida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em 2021, na
Arguicéo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 709, em que, entre outros temas,
trouxe a discussao sobre a extensdo da vacinagdo prioritaria também aos indigenas que se encontravam
em terras ndo homologadas e em contexto urbano, preferéncia que havia sido estabel ecida apenas para
aqueles de areas ja demarcadas.

Tal circunstancia, porém, ndo justifica a auséncia de tratamento processual peculiar atodos os povos
indigenas, sem discriminacdes, em conformidade com suas proprias formas de existéncia. Afinal, como
visto, a condicdo de sujeitos especiais de direitos decorre de normas constitucionais e internacionais. A
Resolucéo 454/2002 apenas explicitou o que ja se encontra vigente, indicando importantes caminhos aos
agentes do Judiciério, para que supram desvantagens histéricas no exercicio do direito de acesso a
Justica.
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