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Medida protetiva de urgéncia e a autoridade policial

Como jativemos diversas oportunidades de afirmar nesta coluna, aLel Maria da Penhainstituiu entre

nGs um microssistema de protecdo as mulheres. Uma de suas inovagdes foi a previsdo das medidas

protetivas de urgéncia (artigos 22 a 24). Com natureza juridica de medidas cautelares, as medidas

protetivas de urgéncia, como o proprio nome indica, se prestam a proteger as mulheres em situacéo de

vinlénria doméctiera a familiar Demandam pedido da mulher ou manifestacéo do Ministério Pablico e
=S\ iaerisco amulher ou aseus familiares.

Patricia Burin

ctibgaiaice poliel As medidas protetivas podem consistir em:

| — suspensdo da posse ou restri¢do do porte de armas, com comunicacdo ao 6rgao competente, nos
termos daLe n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

|| — afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;
Il — proibi¢éo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo de distancia
entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de comunicacéo;
c) frequentacdo de determinados lugares afim de preservar aintegridade fisica e psicol 6gica da ofendida;

IV —restricéo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de atendimento
multidisciplinar ou servico similar;
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V — prestagdo de alimentos provisionais ou provisorios.
V| — comparecimento do agressor a programas de recuperacao e reeducacao;

VIl —acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento individual e/ou em grupo de
apoio

VIl —encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitario de protecéo ou de
atendimento;

I X — determinar a reconducéo da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo domicilio, apos
afastamento do agressor;

X — determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos rel ativos a bens, guarda dos
filhos e alimentos,

X| — determinar a separacdo de corpos.

X1l — determinar a matricula dos dependentes da ofendida em institui¢do de educacdo basicamais
proximado seu domicilio, ou atransferéncia deles para essa institui¢do, independentemente da
existéncia de vaga.

X111 —restitui¢céo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

X1V — proibicdo temporéria para a celebracéo de atos e contratos de compra, venda e locacdo de
propriedade em comum, salvo expressa autorizacdo judicial;

XV — suspensdo das procuracdes conferidas pela ofendida ao agressor;

XVI — prestacéo de caucéo provisoria, mediante depésito judicial, por perdas e danos materiais
decorrentes da prética de violéncia doméstica e familiar contra a ofendida.

A medida protetiva mais comumente aplicada € a determinacdo de af astamento da pessoa agressora da
vitima e de seus familiares, sendo possivel que mais de uma medida seja concedida a depender das
circunstancias do caso concreto. Além disso, € admissivel que outras medidas (que ndo estas enumeradas
pelale) sgjam aplicadas, na medida em que se mostrem necessérias na situacdo fética
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Fernanda Moretzsohn
delegada de palicia

Na redacdo original daLei Maria da Penha, as medidas protetivas de

urgéncia somente poderiam ser concedidas por juizas e juizes de Direito. A Lei n° 13.827/2019 alterou
esse sistema, admitindo que a autoridade policial determine que a pessoa agressora seja imediatamente
afastada do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida quando o municipio ndo for sede de
comarca. Admite-se, ainda, que quando o municipio néo for sede de comarca e ndo houver autoridade
policial no momento do registro da ocorréncia, que a determinacdo de afastamento sgjafeita pelo
policial disponivel no momento.

A Associagdo dos Magistrados do Brasil gjuizou Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI 6.138)
guestionando essa novidade legidlativa, afirmando que, sem que hagja situacéo de flagrante delito, a
entrada de um policial sem autorizacdo judicial em um domicilio seriailegitima. O procurador-geral da
Republica manifestou-se pela inconstitucionalidade da norma, que feriria a necessariareserva de
Jurisdicéo.

N&o obstante, o Supremo Tribunal Federal ndo vislumbrou ainconstitucionalidade. Pelo contrario:
considerou vélida a atuacéo supletiva e excepcional da autoridade policial e de policiais afim de afastar
0 agressor do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida quando houver risco atual ou
iminente a vida ou aintegridade da mulher em situacéo de violéncia domeéstica e familiar ou a seus
dependentes (julgamento realizado pelo Plenério do STF, no dia 23/3/2022, tendo por relator o ministro
Alexandre de Moraes).

Afirmou-se que a concessao de medida protetiva pela autoridade policial ou por policiais, nos termos da
lei, seriarazoavel, proporcional e adequada, na medida em que retiraria imediatamente a pessoa
agressora do convivio com a mulher ofendida e seus familiares. Evidentemente, a medida é excepcional
e precisa ser submetida ao Poder Judiciario. A lei determina que a autoridade judiciériaresponsavel pela
localidade seja comunicada no prazo maximo de 24 horas, devendo ent&o decidir sobre a manutencdo ou
revogacao da medida protetiva concedida pela autoridade policial ou pelo policial.
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A normatraz inegaveis vantagens para a tdo necessaria protegdo as mulheres. A Constituicdo Federa
trata como prioritario o enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Também o sistema internacional
de proteco dos direitos humanos da particular enfoque aos direitos das mulheres em situagéo de
violéncia.

Além disso, alel prevé mecanismo de controle jurisdicional subsequente a concessao da medida de
afastamento pela autoridade policial ou pelo policial, de modo que a previsdo atual seria compativel com
a Constituicdo Federal, ou sgja, seria constitucional. Com esse entendimento, o Supremo julgou a acéo
improcedente.

Mas aqui se impde um sério questionamento. A Lei Maria da Penha, quando disciplina o processamento
das medidas protetivas de urgéncia, estabel ece que o pedido da ofendida serd encaminhado a Autoridade
Judiciéria que devera aprecia-lo em 48 horas (artigo 18). Nos parece que a previsao de que a autoridade
policial possa determinar o afastamento da pessoa agressora somente nas cidades que ndo forem sede de
comarca gera uma discriminacdo incompreensivel.

Se a situagdo € urgente a ponto de se admitir como razoével e proporciona que a medida seja deferida ad
referendum da autoridade judiciaria, o que justifica gue a mulher ofendida que reside em um grande
centro possa ficar esperando 48 horas pela apreciagdo da sua medida protetiva? O ideal seriaque a
autoridade policial sempre pudesse determinar o afastamento da pessoa agressora.

Como delegadas de policia que somos, podemos testemunhar a angulstia que nos causa a situagéo de ver
a pessoa agressora saindo do flagrante sem a determinac&o de que ndo se aproxime da ofendida e de seus
familiares. Seria de extrema prudéncia que, ja por ordem da autoridade policial, a pessoa ofensora
ficasse impedida de procurar a ofendida e seus familiares. Sempre, evidentemente, devendo ser
provocada a autoridade judiciaria parareferendar ou rever a determinacéo.

Um outro aspecto preocupante relaciona-se a ndo configuracdo do crime de descumprimento de medida
protetiva de urgéncia quando ndo cumprida a determinacéo da autoridade policial ou do policial. Ditao
artigo 24-A que configura crime "descumprir deciséo judicial que defere medidas protetivas de
urgéncia”.

O direito penal ndo admite anal ogias que possam prejudicar a pessoa contra quem ele se levanta. Nao se
pode, portanto, ampliar ostermos dalei, para cogitar da configuracéo do crime de descumprimento de
medida protetiva quando o afastamento for determinado pela autoridade policial ou pelo policial.

Também néo se pode cogitar de crime de desobediéncia, considerando a previsao de prisdo preventiva
caso haja descumprimento das medidas protetivas (seguindo o precedente do Superior Tribunal de
Justica segundo o qual, para a caracterizacdo do crime de desobediéncia ndo € suficiente o simples
descumprimento de decisdo judicial, sendo necessario que ndo exista previsao de sang¢éo especifica— 52
Turma. AgRg no REsp 1.528.271/DF, relator ministro Jorge Muss, julgado em 13/10/2015).
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A alteragéo legidlativa que permitiu que a autoridade policial ou o policial dalocalidade concedam a
medida de afastamento € bastante relevante, mas poderiater sido mais audaciosa, admitindo a
possibilidade em todos os casos, com a consequente configuragdo do crime de descumprimento de
medida protetiva. Assim, todas as mulheres estariam amparadas por uma protecdo imediata.

Por fim, ha que se ressaltar que, a despeito da decisdo emanada da instancia superior, com relacdo a
concessao das medidas protetivas pela autoridade policial (que se personifica no delegado ou delegada
de policia), ndo ha objecéo, vez que se trata de servidor integrante dos quadros de carreirajuridica do
estado e que teria aptido técnica e juridica paratal decisdo.

O que causa espécie, € a concessao feita pelo policial ndo integrante de carreirajuridica. Como designar
uma atribuicdo a pessoa que ndo tem formagcao técnica juridica para apreciar pedido que verse sobre
limitagOes a direitos e garantias individuai s?

Resta claro que amens legis € de protecdo integral a vitima de violéncia doméstica e familiar, no
entanto, tal protecdo também encontra barreiras em direitos e garantias individuais. Restringir direitos
constitucionais deveria ocorrer apenas em situagdes excepcionais e por pessoas que tenham formagéo
técnico académica para tanto, ou sgja, por integrantes das chamadas carreiras juridicas de estado.
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