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Admar Gonzaga: Federacao partidaria e museu de grande novidade

A Lei n°14.208, de 28 de setembro de 2021, alterou a Lel dos Partidos Politicos (Lei n°® 9.096/95) e a
Lei das Eleigdes (Lei n°9.504/97), para prever a possibilidade de associacdo temporéria entre dois ou

' i ' ' stica Eleitoral, para que, cumpridos determinados requisitos,
Agremi acao.

OPINIAO

O objeto do presente estudo, elaborado a partir dareviséo

bibliogréfica de textos legais e doutrinarios a respeito do tema, € a andlise dos aspectos gerais das
federagOes, da distingdo em relacdo a outras modalidades de associagdo entre greis, do contexto legal em
gue concebido esse novel instituto e dos principais pontos dos quais podem resultar inseguranca juridica,
especiamente no que diz respeito ao Fundo Partidario.

1 Definicéo e aspectos gerais

A federacdo partidaria, conforme definicdo da doutrina (GOMES, 2022), € a associagao entre duas ou
mais agremiacoes, em caréter nacional e temporéario, para atuar como um unico partido, antes e depois
do pleito, com a manutencao da identidade e da autonomia das greis, desde que observado o estatuto
comum, aprovado pelos envolvidos e registrado no Tribunal Superior Eleitoral.

As federacBes partidarias € aplicado todo o regramento constitucional e infraconstitucional atinente aos
partidos politicos, inclusive no que diz respeito ao funcionamento parlamentar, a obediéncia ao regime
democrético e as regras de disciplina e fidelidade partidarias. Além disso, devem ser observadas as
normas gue regem as atividades dos partidos politicos nas elei¢cdes, inclusive no que se refere a escolha e
registro de candidatos para as el eicdes mgjoritérias e proporcionais, a arrecadacdo e aplicacéo de
recursos em campanhas eleitorais, a propaganda eleitoral, a contagem de votos, a obtencéo de cadeiras, a
prestacdo de contas e a convocagdo de suplentes.

Segundo o regramento legal, apenas os partidos com registro definitivo no Tribunal Superior Eleitoral
poderdo integrar federac&o, devendo nela permanecer associados pelo prazo minimo de quatro anos, sob
pena de ndo poder ingressar em outra federacdo, de celebrar coligacéo nas duas el ei¢des seguintes e, até
completar o prazo minimo remanescente, de utilizar o Fundo Partidario.
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Diversamente daincorporagdo e da fusdo, as agremiacdes federadas mantém a respectiva autonomia, e a
unido € apenas temporéria, ainda que condicionada ao minimo legal de quatro anos. Também difere da
coligagdo, seja porque abrange todas as candidaturas dos partidos federados — e ndo apenas aos pleitos
majoritarios em col égios el eitorais especificos —, sgja porgue se estende no tempo, perdurando apds o
pleito pelo minimo de quatro anos.

Alias, dentre outros relevantes fatores, as mudancas substanciais no regramento das coligacfes foram
decisivas para o advento da Le n° 14.208/2021, conforme se vera adiante.

2. Contexto

Rompendo com o model o partidério restritivo do regime constitucional anterior, a Constituicdo Federa
de 1988, em seu artigo 17, prevé o pluripartidarismo como vetor, como regra, asignificar aampla
possibilidade de criacdo de novas legendas partidarias, desde que respeitados os critérios de
representatividade previstos naLe n° 9.096/95, os quais eram relativamente simples na redagéo
originariadalei.

Esse novo paradigma constitucional, aliado as mudancas no sistema politico-eleitoral — a exemplo da
amplitude de acesso aos fundos publicos de financiamento das agremiagdes partidérias e 0s respectivos
valores, bem assim a criacéo de novo partido como hipétese de justa causa para desfiliagdo partidaria
imotivada—, contribuiu para a profusdo de legendas registradas no Tribunal Superior Eleitoral e com
representacdo parlamentar no Congresso Nacional, em nimero superior ao que verificado no ambito
internacional[ 1] e em descompasso com as correntes politicas existentes no pais.

A proliferacdo das greis ndo veio sem efeitos. Do aumento de gastos publicos com a manutencdo das
agremiacdes via repasses progressivamente maiores do Fundo Partidério a dificuldade de formacéo de
maiorias parlamentares, passando pelaincoeréncia da atuagdo de um mesmo partido no territorio
nacional, varios sdo 0s sintomas que, na avaliagdo da doutrina especializada, indicam a debilidade da
democracia nacional.

Nesse sentido, aponta-se o diagndstico de Braga (2006):

Uma legislacéo partidaria extremamente permissiva quanto a organizacéo e funcionamento dos partidos
e um sistemaeleitoral fraco, marcado por mecaniSmos como a permissao tanto pararealizar coligagdo
para 0s cargos proporcionais, quanto para a troca de legenda e o nimero exacerbado de candidatos
concorrentes, estariam naraiz de uma estrutura institucional que incentiva a multipartidarizacéo e a
fragmentagdo excessiva.

Além disso, é razoavelmente aceita a tese segundo a qual aformacédo de coalizGes com diversas
correntes partidérias, ou de multiplas coalizdes, dificulta ou impede que o cidadéo exercaa

electoral accountability, mediante a identificagcdo de quais legendas representam o governo ou oposi Gao
(Powell, 2000; Arato, 2002; Samuels, 2004). Ou sgja, a andlise do sucesso ou insucesso dos governantes,
ou mesmo da efetividade da atuagdo dagquel es que defendem interesses contrérios, ficaturva, téo
fragmentada quanto o nimero de legendas existentes.
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Atento a esse cendrio, o legislador brasileiro passou acriar regras que, ao menos em suateleologia,
tinham como objetivo areducdo do nimero de partidos registrados e em criacdo, aexemplo de: i) o
aumento dos percentuais de apoiamento minimo, conforme disposto naLei n® 13.107/2015enaLei n°
13.165/2015; ii) arevogacdo da justa causa para desfiliacdo partidaria decorrente da criagcdo de novo
partido (Lei n° 13.165/2015); iii) estipulacdo de clausula de desempenho, com percentuai s progressivos
nos pleitos de 2018, 2022 e 2026, para acesso aos recursos de Fundo Partidério e & propaganda no rédio
e natelevisdo, conforme o disposto na Emenda Constitucional n® 97/2017; eiv) vedagdo da celebracéo
de coligactes nas elei¢cOes proporcionais, a partir do pleito de 2020 (Emenda Constitucional n° 97/2017).

Os efeitos imediatos dessas medidas foram a diminuicdo do nimero de novos partidos criados, o
desestimul o ao surgimento de novas legendas, a condenacéo ao ostracismo das |egendas que néo
alcancaram a clausula de desempenho e aimpossibilidade de somatério de esforgos para a eleicdo aos
cargos proporcionais. Com essas mudangas, o partido que desegje permanecer relevante deve, sozinho,
lograr éxito nas eleicdes proporcionais, sobretudo para o legidlativo federal, sob pena de perder acesso a
recursos do Fundo Partidario e ao tempo de propaganda no radio e televisao.

Com essas medidas, ja nas elei¢cbes de 2018, 14 partidos ndo atenderam a clausula de desempenho e
deixaram de receber recursos do Fundo Partidério e de acessar o tempo de propaganda no radio e na
televisio.

Ademais, somente no ano de 2019, o Tribunal Superior Eleitoral aprovou trés incorporacdes partidarias,
ado Partido Republicano Progressista (PRP) ao Patriota, a do Partido Patria Livre (PPL) ao Partido
Comunistado Brasil (PC do B) e ado Partido Humanista da Solidariedade (PHS) pelo Podemos. Tais
incorporacdes ocorreram exatamente na esteira na aplicacdo da primeira etapa da clausula de
desempenho, ou sgja, representaram tentativas de manutengdo dos interesses do partido incorporado no
debate publico.

Ja nas eleicdes de 2020, levantamento feito pelo sitio de noticias G1 revelou que o fim das coligactes
reduziu o nimero de partidos nas Camaras de V ereadores em aproximadamente 73%, com reducoes
mais significativas nos municipios com menos de 150 mil habitantes. Segundo a matéria, em pelo menos
14 cidades, apenas um partido integra a Camara dos V ereadores, sendo que em 12 destas, o partido € 0
mesmo do prefeito eleito.

E nesse contexto, de quebra de paradigmas do texto originario da Constitui¢io e de mudanca das
estratégias politicas das agremiactes, que foi editadaalLe n° 14.208/2021, para prever a possibilidade
de os partidos celebrarem federacdo partidaria, ou seja, mais um arranjo para manter partidos sem
expressao no contexto eleitoral.

Esseindisfarcavel propdsito é a pedra angular dos questionamentos opostos em face do novel instituto.
Continua parte 2
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