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Gurgel da Silva: Regime juridico das estacOes ecol 6gicas

As estacOes ecol 6gicas sdo unidades de conservacao do tipo protecdo integral, assim como dispde o
artigo 8°, inciso | daLel Federal n°9.985/2000, aqual instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao da Natureza (Snuc) Essa norma estabel ece um regramento especifico para as estactes

igg 0% _caput, que as mesmas tém como principal objetivo a preservagéo
tificas.

OPINIAO

No que diz respeito ao dominio da(s) propriedade(s)

incluida(s) em seus limites, alei em telareza que deve ser exclusivamente publico, sendo que eventuais
areas particulares ai inseridas precisam ser desapropriadas, de acordo com o que dispde alei (81° do art.
9).

Uma vez que sdo espacos fundamentais para a defesa ambiental e para arealizagdo de pesquisas
cientificas em matéria de gestéo e recuperacdo do ambiente, o § 2° deste mesmo artigo 9° estabel ece que
€ proibida a visitagéo publica, exceto quando com objetivo educacional, de acordo com o que dispuser o
plano de manejo da unidade ou regulamento especifico.

Nesse sentido, convém esclarecer o que seriatal plano de manejo. A propriaLei n° 9.985/2000, em seu
artigo 2°, inciso X V|11, dispde que plano de manejo é o documento técnico mediante o qual, com
fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de conservagao, se estabel ece 0 seu zoneamento e as
normas gque devem presidir o uso da &rea e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive aimplantacéo das
estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade.

No que se refere a pesquisa cientifica, vale frisar que esta depende de autorizacéo prévia do 6rgéo
responsavel pela administracdo da unidade e esta sujeita as condicles e restrigdes por este estabel ecidas,
bem como aquelas previstas em regulamento, conforme previsto no 83° do artigo 9° dalei em tela.

Uma vez que todas as unidades de conservacao tém a finalidade de tutelar espacos territoriais com
relevancia ambiental, o principal objetivo das estacBes ecol bgicas é realizar pesquisas cientificas que
possam ser aplicadas, especial mente, na conservacao e na recuperagéo de areas degradadas (em seus
aspectos faunisticos, floristicos e edéficos) inseridas nas areas circundantes (regido onde tal unidade de
conservacao esta situada).
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Val e também destacar que nesse tipo de unidade de conservacao sO serdo permitidas alteracdes dos
€cossi stemas nos casos de medidas que visem: a) arestauracéo de ecossistemas modificados; b) de
manejo de espécies com o fim de preservar a diversidade bioldgica; ¢) de coleta de componentes dos
ecossistemas com finalidades cientificas; e d) de pesquisas cientificas cujo impacto sobre o ambiente
segjamaior do que aquele causado pela simples observacéo ou pela coleta controlada de componentes dos
€Ccossi stemas, em uma area correspondente a no maximo trés por cento da extensado total da unidade e até
o limite de um mil e quinhentos hectares (84° do artigo 9°, incisos | alV).

Convém salientar que ha outro texto legal areger as estagOes ecoldgicas. Trata-se daLel Federal n°
6.902, de 27 de abril de 1981, aqual, frise-se, é anterior até mesmo aLei Federal n° 6.938/1981, que
criou a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), aprimeira na histéria do pais. Trata-se, portanto,
de umadas leis mais importantes em matéria ambiental, até pela sua posi¢éo historica. Apesar de suas
idades, importante ressaltar que as Leis n° 6.902/1981 e 6.938/1981 foram completamente recepcionadas
pelo texto constitucional de 1988, o queilustra o caréter estratégico das mesmas.

Relevante ainda o esclarecimento de que a Lei n°® 6.902/1981 dispde sobre a criacéo de estagcOes
ecol 6gicas, bem como de Areas de Protecdo Ambiental (APA). Nossa andlise, por ora, recai sobre as
primeiras.

Jaem seu artigo 1°, aLei n° 6.902/1981 dispde que as estacdes ecol Ogicas sao areas representativas de
ecossistemas brasileiros, destinadas a realizacéo de pesquisas basicas e aplicadas de ecologia, a protecdo
do ambiente natural e ao desenvolvimento da educagdo conservacionista

No que tange a utilizagdo da @rea, convém esclarecer que noventa por cento ou mais do territorio de cada
estacao ecol 6gica sera destinado, em carater permanente, e definido em ato do Poder Executivo, a
preservacdo integral da biota. Em outros termos, sendo ainda mais direto, pelo menos noventa por cento
de sua area deve ser destinada a preservacao integral de seus componentes (81° do artigo 1°). O restante
da érea, ou sgja, até no maximo dez por cento da areatotal poderd ser utilizado, mediante autorizagéo,
para arealizac8o de pesquisas ecol 6gicas que venham a acarretar modificacdes no ambiente natural, o
gue, mesmo assim, sO pode acontecer se houver um plano de zoneamento aprovado, segundo se dispuser
em regulamento (82° do artigo 1°).

Importante ressaltar que as pesquisas cientificas e outras atividades realizadas no interior das estactes
ecol 0gicas sempre deverdo levar em conta a necessidade de ndo colocar em perigo a sobrevivéncia das
popul agdes das espécies ali existentes (83° do artigo 1°).

No que diz respeito a criacdo de estacOes ecol6gicas, alei em tela destaca que tanto a Unido, como
Estados-membros e municipios, em terras de seus dominios, podem fazé-lo, momento em que precisam,
no ato de sua criacdo, definir seus limites geograficos e apontar o 0rgao responsavel pela sua
administracéo (artigo 2°).
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No que diz respeito as éreas que estdo no entorno das estagcdes ecol dgicas, importante recordar que sua
tutela e defesa ambiental deve ser efetivada através de regramentos especificos, também previstos nas
Leisn® 12.651/2012 (Cédigo Florestal) € 5.197/1967 (Lel de Protecdo a Fauna), assim como dispde o
artigo 3°daLei 6.902/1981.

A lei em comento destaca ainda em seu artigo 4° que as estacdes ecol 6gicas serdo implantadas e
estruturadas de modo a permitir estudos comparativos com as areas da mesma regido ocupadas e
modificadas pelo homem, afim de obter informacdes Utels ao planejamento regional e ao uso racional de
recursos naturais. Esta realizac8o destaca ainda mais aimportancia das pesquisas cientificas
desenvolvidas nessas unidades de conservacdo, que devem ter um viés de aplicacdo préatica.

Diante de nossa exposi¢ao até entdo, cabe o questionamento: quem deve financiar as pesguisas no
interior dessas unidades? O artigo 5° da L el Federal n°® 6.902/1981 responde, apontando 0s 6rgaos
federais financiadores de pesquisas e projetos no campo da ecologia. Como se trata de umalel federal, a
norma em tela ndo poderia dispor de forma diversa. No entanto, como as estagdes ecol 0gicas podem ser
instituidas tanto pela Uni&o, mas também pel os estados-membros e municipios cabem a estes, na esfera
de suas competéncias, dispor sobre outros agentes financiadores.

Apesar da disciplinajaestabelecida, a qual aponta para 0s 6rgaos gestores dessas unidades de
conservacao, o artigo 6° daLei 6.902/1981 dispde que caberd ao Ministério do Interior, através do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), zelar pelo cumprimento
da destinac&o das estagdes ecol 6gicas, manter organizado o cadastro das que forem criadas e promover a
realizacdo de reunides cientificas, visando a elaboracdo de planos e trabalhos a serem nelas
desenvolvidos. Neste ponto, importante atualizar o teor deste dispositivo. Onde se 1€ Ministério do
Interior, leia-se Ministério do Meio Ambiente, tendo em vista que ao tempo de edi¢éo dessa norma,
ainda ndo existia este Ultimo ministério. Quando alel em tela dispde ser do |bama a competéncia pelo
cumprimento da destinacdo das estacfes ecol 6gicas e outros aspectos especificos, se faz necessaria nova
atualizacdo, umavez que tal competéncia deve recair sobre o Instituto Chico Mendes de Conservacgao da
Biodiversidade (ICMBI0), umavez que ao tempo da edicdo daLei n° 6.902/1981 este ultimo 6rgéo
ainda ndo existia. Hoje, sabemos que o ICMBI0 € o principal responsavel pela gestdo das unidades de
conservacdo do ambito federal. No caso de estacBes ecol bgicas instituidas pel os estados-membros ou por
municipios, cabe a 0rgaos especificos desses entes, integrantes da estrutura do Sisnama (0rgéaos
seccionais ou locais) conduzir a gestéo das mesmas.

Importante ainda frisar que as estacdes ecol 6gicas ndo poderdo ser reduzidas nem utilizadas parafins
diversos daqueles para os quais foram criadas (artigo 7°), sob pena de enquadramento como desvio de
finalidade e/ou abuso de poder.
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No que tange a vedacdes de usos €/ou atividades no interior das estacdes ecoldgicas, 0 81° do artigo 7°
aponta a proibicdo: a) de rebanho de animais domésticos de propriedade particular; b) da exploracéo de
recursos naturais, exceto para fins experimentais, que ndo importem em prejuizo para a manutencéo da
biota nativa, ressalvado o disposto no § 2° do artigo 1° (utilizagdo de até 10% da area, desde que hajaum
plano de zoneamento aprovado); c) do porte e uso de armas de qual quer tipo; d) do porte e uso de
instrumentos de corte de &rvores; €) do porte e uso de redes de apanha de animais e outros artefatos de
captura[81° do artigo 7°, dlineas @) a€)].

Valefrisar que as hipoteses de proibicdo do porte e uso de armas de fogo, do porte e uso de instrumentos
de corte de arvores e do porte e uso de redes de apanha de animais, ilustradas no parégrafo acima,
guando destinados aos trabal hos cientificos e a manutencéo da Estacéo, podem ser flexibilizados pela
autoridade responsavel pela sua administracdo. Nos casos de violagdes a tais regramentos, as
penalidades deverdo ser aplicadas pela propria administracéo da estacdo ecol gica, em hipdteses
previamente previstas em lei (84° do artigo 7°).

Eis, em breve sintese, o regime juridico e a disciplina que regem a criacdo e funcionamento das estacdes
ecol6gicas no Brasil. Como se percebe, trata-se de instrumento da politica ambiental que se apresenta
como estratégico para a obtencdo e difusdo de conhecimentos e técnicas, obtidas através de pesquisas
cientificas, sendo estas imprescindiveis para assegurar a equilibrio dos processos ecol 0gicos presentes
em determinadas parcelas do territorio nacional. Em apertada sintese, as estages ecol 6gicas séo

mecani smos potencializadores da | 6gica do desenvolvimento sustentavel, uma vez que proporciona
ampliar conhecimentos acerca dos melhores usos e formas de ocupacdo de espacos territoriais dotados
de relevante interesse ambiental.
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