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Theuan Gomes. Como aplicar penas as pessoasjuridicas

Hé uma discusséo importante na doutrina penal sobre a (im)possibilidade de responsabilidade penal da
pessoa juridica[l]. Mas o fato € que o ordenamento juridico brasileiro parece ter feito uma escolha de
politica criminal — a0 menos quanto aos crimes ambientais cometidos por empresas (artigos 173, 85° e
225, 83°, CR; artigo 3°, Lei 9.605/1998). E isso, na pratica, tem resultado em condenacdes penais desses
entes coletivos. Um problema, ao menos por ora, menos debatido, parece estar relacionado ao célculo da
j temn crimes ambientais. Afinal, como o juizo criminal deve
)5/19987?

OPINIAO

Por questdes Obvias, ndo € possivel aplicar pena privativa de

liberdade as pessoas juridicas. Também por isso, ndo faz sentido aplicar o sistematrifasico de fixacéo da
pena privativa de liberdade (artigo 68, CP), tal qual se faz para as pessoas fisicas, e depois "substituir" a
pena privativa de liberdade por penas restritivas de direito. Portanto, ndo se trata de substituir penas
privativas de liberdades abstratamente cominadas por outras penas restritivas de direitos compativeis
com a pessoajuridica. Soma-se, ainda, a controvérsia que envolve eventual extingdo da pessoa juridica,
equiparada por alguns a " pena de morte" (artigo 24 daLei Ambiental).

Nos termos dos artigo 22 a 24 da Lel 9.605/1998, as empresas poder&o ser punidas criminalmente com
multa, penarestritivas de direito, prestacdo de servicos a comunidade e dissolucdo. Essas penas,
inclusive, podem ser impostas isoladas ou cumulativamente (artigo 21, Lei 9.605/1998). Com efeito,
"entre as modalidades de sanc¢éo principal estabelecidas para as pessoas juridicas a multa possui
notoriamente um papel de amplo protagonismo. Exatamente por ser a que melhor se adapta a tarefa de
punir os entes coletivos, pode-se dizer que se trata da sangdo das empresas por exceléncia” [2].

Nesse sentido, a propriaLei Ambiental determina que "a multa seré calculada segundo os critérios do
Caodigo Penal” (artigo 18), isto €, pelo sistemabrasileiro [3] de dias-multa.
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O artigo 49 do Cadigo Penal dispde que a pena de multa sera de no minimo 10 e no maximo 360 dias-
multa. Por suavez, os dias-multa poderéo variar de 1/30 a cinco vezes o salério minimo nacional

vigente. Para fixar nimero de dias-multa, o juiz devera considerar a cul pabilidade do ente; ja parafixar o
valor de cada dia-multa, devera considerar sua capacidade econémica (artigo 49, §81°, CP). Portanto,

"0 numero de dias-multa exprime o conteido de injusto e de cul pabilidade da acéo, enquanto a
estipulacdo do montante (valor) de cada dia-multa serve exclusivamente para ajustar a pena a
respectiva capacidade de relacéo econdmica do sentenciado” [4].

Mas como auferir a cul pabilidade de uma pessoa juridica para orientar a fixagcdo do nimero de dias-
multa? H& construgdes dogméticas interessantes em torno do conceito de cul pabilidade empresarial,
principalmente no sentido de que "toda a dinamica de reprovacao sedia-se na colpa in organizzazione,
ou sgja, na falta de adocéo de um eficiente modelo de organizacdo e gestéo idéneos a prevenir a préatica
de crimes' [5]. Assim, "o modelo de responsabilidade penal da pessoa juridica fundamentado no
chamado defeito de organizacdo insere-se no contexto de estratégia de controle social denominada
autorregulacao forcada, no qual seimpde as empresas o dever de organizar-se e de regular-se por meio
da adocéo e da implementacao concreta de programas de cumprimento normativo (programas de
compliance)" [6]. Portanto, 0 maior ou menor grau de defeito da organizag&o empresarial, que permitiu a
realizac&o do delito por meio da pessoajuridica, pode servir ao juizo penal como critério para

estabel ecer a quantidade de dias-multa no caso concreto. Dai também aimportancia de programas de
criminal compliance realmente efetivos.

Parareduzir amargem de discricionariedade judicia e atender ao principio da legalidade nessa fase do
calculo da pena de multa, Velludo Salvador sustenta uma proposta de lege ferenda: "correto seria se 0
legislador estabel ecesse uma variacdo do nimero maximo e minimo de dias-multa para cada um dos
crime em espécie [ ...] ou, ainda, cominando margens especificas para um dos delitos ou grupos de
delitos passiveis de cometimento por pessoas juridicas’ [7]. E que, em que pese a pena de multa nfo ser
apenapor exceléncia para as pessoas fisicas no Brasil[8], ela o é para as pessoas juridicas, motivo pelo
qual "todo o sistema sancionatério dos entes coletivos girara no entorno da cominacéo da pena de
multa” [9], de modo que é possivel questionar a constitucionalidade da indefini¢&o da cominagéo em
abstrato das san¢fes criminais para as pessoas juridicas com base no principio dalegalidade, que
também impde como garantia "a espécie, a quantidade e a forma de execugdo da pena e de qualquer
outra medida penal que imponha privacéo ou restri¢do da liberdade" [10].

De outro lado, o valor de cada dia-multa sera fixado entre 1/30 e cinco salarios minimos, a depender da
capacidade econdmica do agente (artigo 49, 81°, CP), podendo ser aumentada até o triplo (artigo 60, 81°,
CPeartigo 18 da Lei 9.605/1998). Atualmente, o valor maximo da pena de multa criminal, portanto, ndo
podera ultrapassar o valor de R$ 6.544.800 [11]. De todo modo, "a multa ndo pode implicar na faléncia
empresarial, eis que, se assim fosse, estar-se-ia indiretamente aplicando outra modalidade de resposta,
qual sgja, a criticavel dissolugéo da pessoa juridica” [12].
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Enquanto se enxerga mais facilmente um viés retributivo na pena de multaimposta contra a pessoa
juridica que praticou crime ambiental, as outras espécies sancionatorias previstapela Le 9.605/1998
revelam um atributo de caréter mais preventivo [13]. Também para as penas restritivas de direito ou de
prestacéo de servigos a comunidade o critério central serd o da culpabilidade empresarial, conforme
sustenta Alamiro Velludo Salvador Netto, pois "ao se falar das penas restritivas de direitos no cerne da
responsabilizacdo penal das pessoas juridicas, aparecem elas como respostas ndo necessariamente
substitutivas, ganhando atributo de sangdes principais ou diretas, e que obedecem, no mais das vezes, a
critérios de prevencdo. Sua missao principal, ainda que ndo a Unica, apaerfeicoa-se na promocao de
ajustamentos da organizacéo empresarial, de tal sorte que o déficit apresentado pela pessoa juridica se
converta na pratica interna de padrdes condizentes com os desgjados pelo Estado” [14].

Portanto, as penas restritivas de direito ou de prestacéo de servigos a comunidade impostas contra as
pessoas juridicas devem atender a umaideia de prevencéo especia positiva, isto €, de ressocializacdo ou
correcao da pessoa juridica condenada, o que implicaria sua reestruturacéo empresarial a partir dos seus
déficits organizacionais considerados em sua cul pabilidade empresarial. Aqui, com efeito, ha mais uma
vez amplo espaco para discricionariedade judicial, que so podera ser combatida por meio de exigente
fundamentacdo das deci sbes condenatdrias com base, sobretudo, nos concretos el ementos que indiquem
os déficits organizacionais que precisam ser corrigidos dentro da empresa.

Finalmente, a pena de dissolugdo da empresa (artigo 24 daLel 9.605/1998) precisa ser compreendida
dentro da moldura constitucional. De fato, aLei Ambiental dispde que "a pessoa juridica constituida ou
utilizada, preponderantemente, com o fim de permitir, facilitar ou ocultar a prética de crime definido
nesta Lei tera decretada sua liquidagdo forcada”. A palavra"preponderantemente” merece destague.
Aqui, ndo se estd afalar de pessoajuridica que praticou um delito especifico e localizado no tempo e
espaco. A intencdo do legislador parece ter sido combater as empresas que sdo constituidas para a préatica
delitiva. Em outras palavras, "a empresa pouco Se mostra como a verdadeira protagonista da pratica de
delitos, aperfeicoando-se simplesmente como instrumento nas maos de pessoas fisicas que dela se valem
para facilitar, promover ou encobrir praticas criminais'. Por esse raciocinio, a dissolucdo da empresa
n&o é uma consequéncia juridico-penal de injusto culpavel que aela sgaatribuido. A extingdo da pessoa
juridica, nessa hipétese, em razéo de seu caréter instrumental, sO "pode ser compreendida como um
efeito da condenagéo de pessoas fisicas' [15]. Mais recentemente, o legislador reforgou essaideiano
artigo 19, 81°daLe 12.846/2013. Portanto, ndo se trata da"morte" dessa pessoa juridica pois, a bem da
verdade, o0 seu "nascimento” teve como proposito especifico a prética de delitos — o que ndo se admite.
Desse modo, as empresas que geram empregos, circulam mercadorias, produzem bens e servicos,
distribuem lucros e dividendos, arigor, estdo imunes da san¢do previstano artigo 24 dalLei de
9.605/1998.

Sendo assim, propomos algumas conclusoes:
1) A penade multa é a pena por exceléncia que deve ser aplicada contra as pessoas juridicas;

2) A fixacao da pena de multaimposta contra a pessoa juridica deve seguir aregra previstano artigo 49
do Cadigo Penal;
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3) A quantidade de dias-multa, que pode variar entre 10 e 360, devera ser encontrada a partir da
culpabilidade empresarial, isto &, a partir da afericéo do déficit organizacional que permitiu a préticado
fato criminoso no caso concreto;

4) O valor de cada diamulta, por suavez, poderavariar entre 1/30 e cinco salérios-minimos, podendo
ser triplicado a depender da capacidade econdmica da empresa, principal elemento que orientara o juiz
penal apartir de umaideiaretributiva da sangdo criminal.

5) As penas restritivas de direito e de prestacéo de servigos a comunidade néo sdo as penas por
exceléncia, mas poderdo ser aplicadas a partir de umafinalidade preventivo-especial da sangdo criminal,
com objetivo de reestruturar os déficits organizacionais quer permitiram a pratica delitiva, desde que
bem fundamentadas em elementos concretos da cul pabilidade empresarial encontrados no caso concreto;

6) A dissolucdo da empresa ndo é uma consequéncia juridico-penal de injusto culpavel que aelafoi
atribuido, mas sim uma consequéncia que so pode ser compreendida como um efeito da condenagédo de
pessoas fisicas que dela fizeram uso enquanto instrumento delitivo (empresa de fachada);

7) As empresas que geram empregos, circulam mercadorias, produzem bens e servigos e/ou distribuem
lucros e dividendos, arigor, estdo imunes da sangdo previstano artigo 24 da Lei de 9.605/1998, ainda
gue cometam um gravissimo crime ambiental, pois a preservacdo da funcdo social da Companhia
prevalece.
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