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Santos e Bilhim: Salicea EC 113 de 2021

No final de 2021, a Emenda constitucional n° 113 alterou o critério de correcdo monetaria de dividas da
Fazenda Publica, prevendo o seguinte: "Artigo 3° Nas discussdes e nas condenacfes que envolvam a
Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e para fins de atualizacdo monetaria, de
remuner a(;ao do capltal ede compen&agao da mora, inclusive do precatorio, havera a incidéncia, uma

i ice da taxa referencial do Sstema Especial de Liquidacéo e de

OPINIAO

Antes mesmo de se questionar a preservagdo do direito de

propriedade pela aplicagdo da Selic parafins de atualizac&o de precatorios, se faz relevante discutir a
natureza da Selic.

Segundo Fortuna (2008, p.114), "O Slic, na verdade, é um grande sistema computadorizado online, ao
gual tem acesso apenas as institui¢des credenciadas no mercado financeiro. Através do Sdlic, os
negaocios témliquidez imediata.” Ainda segundo o citado autor: “ trata-se de um sistema de custodia em
gue h& reservas bancarias para liquidacao de operacdes e outras que ndo possuem reservas bancérias e
se vinculam as custodiantes” [1]. Ou seja, Selic € um sistema de controle de titulos, e ndo um indice. A
regulamentacdo atual é dada pela Resolucdo BCB n° 55 e estabel ece 0 seguinte:

"O Sdlic é um sistema informatizado que se destina:

| —a custédia de titulos escriturais de emissao do Tesouro Nacional e ao registro e a liquidacao de
operacdes com os referidos titul os;

Il —ao registro e a liquidacdo das operacdes referentes a depositos voluntarios a prazo de instituicoes
financeiras no Banco Central do Brasil.

Paréagrafo unico. As operacdes cursadas no Selic sdo liquidadas por seus valores brutos em tempo
real".

E ainda, segundo o Banco Central: "a taxa Selic é a taxa média das operacdes compromissadas com
prazo de umdia util ocorridas diariamente no Selic” [2].

Como se percebe da sua regulamentacédo, a "taxa Selic" ndo pode ser adotada como indexador de
correcdo monetaria, principa mente para fins de atualizacdo do poder de compra.
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No sentido do que foi acima descrito, ndo é passivel de aceitacdo que a correcdo monetéria aplicada aos
débitos judiciais, principamente aos precatérios, a partir de 9 de dezembro de 2021, ndo venha a atingir
o direito de propriedade.

A regulamentacéo da Emenda constitucional n° 113, de 2021 foi feita pelo do Conselho Nacional de
Justica, que alterou a Resolugdo n° 303, de 2019 pela Resolucgdo n° 448, de 2022, cujo texto ensgjaas
seguintes questoes:

1) Para precatorios ndo tributarios: os juros de mora devem incidir somente até novembro de 2021. Ou
sgja, ndo ha mais penalidades os débitos da Fazenda ndo quitados, fato este que coloca o crédito daguele
gue venceu a Fazenda Publica em juizo em grau de desigualdade com o particular, pois neste ainda
incidem os juros de mora de 1% ao més.

2) Para o periodo de dezembro de 2021 em diante, fixou-se a seguinte regra para precatorios ndo
tributérios: "81° A partir de dezembro de 2021, a compensacdo da mora dar-se-a da forma discriminada
no artigo 21 dessa Resolugdo, ocasido em que a taxa referencial do Sstema Especial de Liquidagédo e
de Custddia (Sdlic) incidiré sobre o valor consolidado, correspondente ao crédito principal atualizado
monetariamente na forma do artigo 21-A dessa Resolucéo até novembro de 2021 e aos juros de mora,
observado o disposto nos 885° e 6° do artigo 21-A desta Resolugdo”.

O que seindaga € o seguinte: o que é tal "compensagao da mora?’. Os juros moratorios ndo tém a
natureza de compensar perda, mas sdo devidos pelo inadimplemento, conforme entende Jantalia (2012)
[3]: "sdo devidos independentemente de comprovagao de prejuizo”.

Por outro lado, a Resolucéo ainda estabel ece no 86° do seu artigo 22 que: "N&o havendo o adimplemento
no prazo a que alude o 85° do artigo 100 da Constituicdo Federal, a atualizacdo dos precatorios
tributarios e ndo-tributarios sera pela taxa Salic”. Ou sgja, se 0 precatério for apresentado ate 2 de abril,
e 0 ndo for feito pagamento até o final do exercicio seguinte, ndo incidem juros, somente a correcao
monetaria. N&o é compreensivel que uma divida transitada em julgado que tem até mais de dois anos
para ser paga, se ndo for paga, somente sofre a correcéo monetaria da Selic.

Expostas as questes acima, € possivel constatar 0 seguinte:

1) A situacéo do credor da Fazenda Publica € bastante prejudicada, pois a sua remuneracéo para um
direito que € seu por determinacdo do Poder Judiciério pode sofrer corrosdo no seu direito de
propriedade pela desval orizagdo da moeda e a ndo recuperacdo por indice que ndo representa a variagdo
de pregos;

2) O credor da Fazenda Publicatem uma situacdo ainda mais prejudicada se a Fazenda ndo cumprir o
prazo que aindafoi alterado para mais de 24 meses parater de volta o seu direito de propriedade ao seu
patrimoénio, caso o prazo do precatdrio ndo venha a ser cumprido;
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3) Em termos de andlise econdmica, a ndo recomposi¢ao por um indice que, no minimo, represente a sua
recuperacao patrimonial, associado a auséncia de um pagamento de uma punicéo estatal pelo
inadimplemento, induz os agentes econdmicos a ndo confiarem mais no sistema, caso venham entravar
relagbes com o Estado, e com isso, 0s custos de transacéo podem ser influenciados no momento em que
se firmam as relagdes juridicas, pois 0s agentes podem precificar tal risco.

4) Por fim, uma distingdo relevante dada por SANTOS (2019) [4]: "E importante fazer uma distingso
entre o direito de propriedade, aquele que confere ao seu titular as faculdades previstas no artigo 1.228
e seguintes do Cadigo Civil, com o patrimdnio, que se traduz pelo conjunto de direitos e obrigagdes de
um titular, desde que tenha valor econdmico. A atualizacdo monetéria vai, apos a via judicial, tentar
recuperar o patrimonio daquele que deixou de ser titular”.

O Poder Judiciario hd muito vem se defrontando com questdes envolvendo a correcéo monetéria, talvez
ainda por remanescer do periodo inflacionario, todavia o constituinte derivado tentar conter efeitos
econdmicos por meio de norma juridicas em nivel constitucional ndo se mostra a via mais adequada para
resolver tais questoes.

A inconstitucionalidade, no que tange ao direito de propriedade, jafoi questionada junto a Suprema
Corte por meio da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 7.064 proposta pelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil, Associagao de Magistrados do Brasil e outras entidades, todavia ainda
ndo ha decisdo acerca da suspensdo da eficacia da Emenda Constitucional n° 113, de 2021. Ainda que se
considere tal contexto, o credor, que venha a ser sentir aviltado, deve, por cautela e em momento
oportuno, procurar aviajudicial paratentar proteger seu legitimo direito de propriedade.
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