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Fortuna e Nogueira: O peso tributario da pensao alimenticia

A entrada em vigor da Emenda Constitucional n° 64/2010 enquadrou os alimentos como direito social,
sendo assim previsto no artigo 6° da Constituicdo Federal. A adogdo da medida se deu durante o
Congreﬁo Interna(:| onal sobre Ali mentos no qual foi alcancado o entendimento comum de que ndo seria
o enguanto a fome e a desnutricao continuassem a afligir

OPINIAO

Desde a primeira abordagem, os alimentos se mantiveram

intrinsecamente rel acionados a dignidade da pessoa humana, como um principio de preservacdo da
dignidade. Carlos Roberto Gongalves, citando Y ussef Cahali explana que os alimentos séo "uma
modalidade de assisténcia imposta por lei, de ministrar os recursos necessarios a subsisténcia, a
conservagao da vida, tanto fisica como moral e social do individuo” [2].

A prestacéo dos alimentos no ambito do Direito das Familias se pauta no principio da solidariedade: os
parentes tém entre si a obrigacdo moral e juridica de prover a subsisténcia daqueles que ndo dispdem de
condic¢des suficientes para tanto. Tendo como objetivo a garantia da subsisténcia, afixagdo dos
alimentos possui parametros bem definidos no ordenamento juridico brasileiro.

Como esta atrelado a uma questdo social, aém de moral, no Direito das Familias, os alimentos sdo
indispensaveis para a garantia da subsisténcia e para a preservacdo do mesmo padréo e status socia do
alimentante. A doutrina divide as espécies, respectivamente, em alimentos naturais e Civis.

E que o simples fato de afamiliater se rompido nfo deve bastar para que a qualidade de vida mude
drasticamente, desde que o alimentante tenha condic¢des de continuar provendo. Como lecionaa
renomada jurista Maria Berenice Dias "todos os beneficiarios —filhos, pais, parentes, conjuges e
companheiros — tém assegurado o padréo de vida de que sempre desfrutaram” [3].

E com base nessas premissas e finalidade que a fixagdo dos alimentos se da com base em trés pilares: a
necessidade do alimentando, a possibilidade de pagamento do alimentante e a razoabilidade, para que
ndo se afaste do caréter assistencial.

A compreensdo gue se deve ter com muita clareza € que o recebimento da pensdo alimenticia ndo
representa uma vantagem econémica ao alimentando, afinal, o valor atrelado seré destinado a
manutencao da vida digna e em consonancia com o padréo socia que desfrutava antes, por exemplo, da
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separacao ou dissolucdo da unido estavel.

Mesmo sendo evidente o cardter alimentar, o legislador entendeu que o recebimento da penséo
alimenticia deve ser tributado pelo imposto de renda. O panorama estéd naiminéncia de ser alterado,
gracas a umaAcao Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Instituto Brasileiro de Direito de
Familia (IBDFAM), em 2015. A andlise da (in) constitucionalidade da medida, pressupde a necessidade
de enfrentamento de questdes juridicas e sociais, a partir da compreensdo do conceito técnico
envolvendo atributacdo e da natureza juridica dos alimentos.

O artigo 43, do Cdédigo Tributario Nacional (CTN), prevé que o fato gerador do imposto de rendaé a
aquisicao de disponibilidade econémica ou juridica sobre arenda e os proventos de qualquer natureza, e
define como renda o acréscimo patrimonial decorrente do capital, do trabalho ou de ambos, enquanto os
proventos tém natureza residual, ou sgja, sdo definidos como 0s acréscimos patrimoniais que ndo se
enquadrem como renda.

Pelas consideracOes feitas, € possivel entender que os alimentos ndo constituem renda, uma vez gue ndo
sdo fruto do trabalho, nem do capital, de quem os recebe. A lei complementar (0 CTN), ao exercer asua
funcdo de editar normas gerais sobre o direito tributario, estabeleceu que a materialidade do imposto de
renda pressupde o acréscimo patrimonial. Por 6bvio, esse ditame deve ser respeitado pelo legislador
ordin&rio, que ndo pode prever tributagdo sobre algo que ndo sejarenda, isto é, que ndo represente
acréscimo patrimonial para o contribuinte.

Justamente por esse motivo € que ndo incide imposto de renda sobre as indenizagdes, por exemplo, pois
n&o implicam em acréscimo patrimonial, mas t&o somente visam reparar uma perda patrimonial,
configurando, portanto, uma recomposi¢cao do patriménio.

A ndo incidéncia do imposto de renda sobre os alimentos segue raciocinio semelhante, porque o
recebimento de alimentos ndo representa acréscimo patrimonial. Em suas licdes, Hugo de Brito
Machado destaca que "ninguém consegue subsistir sem dispor de uma guantia necessaria para sua
alimentacao, vestimenta, moradia e outros gastos indispensaveis’, defendendo que "a necessidade de se
excluir o minimo existencial da incidéncia do imposto de renda" [4].

Os tributos devem obediéncia aos principios tributarios, especialmente ao principio daigualdade
tributaria (artigo 150, |1, da CF), que veda o tratamento desigual entre os contribuintes que se encontrem
em situacdo equivalente e, pelo mesmo motivo, autoriza a criagcdo de discriminagdes licitas, sempre com
fundamento constitucional, para que os desiguais possam estar em patamar de igualdade com os outros,
embora ndo estejam em situacdo equivalente.

Atualmente, os alimentos sdo considerados como despesa para o alimentante, 0 que possibilitaa sua
deducéo da base de calculo do imposto de renda (artigo 25, 81°, d, daLei n°7.713/1988). Em
contrapartida, para o alimentando, a pensdo alimenticia é tida como rendimento, umavez que o §1°, do
artigo 3°, daLe n°7.713/1988, estabel ece que o0 imposto incide sobre o rendimento bruto, que é
entendido como "o produto do capital, do trabalho ou da combinacéo de ambos, os alimentos e pensdes
percebidos em dinheiro, e ainda os proventos de qualquer natureza|...]".

Do mesmo modo, o artigo 46, do Regulamento de Imposto de Renda (Decreto n° 9.580/2018), prevé que
"sao tributaveis os val ores percebidos, em dinheiro, a titulo de alimentos ou de pensdes, em
cumprimento de decisdo judicial, de acordo homologado judicialmente ou de escritura publica

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 18/05/2022



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

registrada em cartério, inclusive a prestacdo de alimentos provisionais'. No caso de incapacidade civil
do credor dos alimentos, a norma ainda estabelece que "a tributacdo sera feita em seu nome pelo tutor,
pelo curador ou pelo responsavel por sua guarda” (artigo 4°).

Assim, 0 que se percebe € que o legislador submeteu a tributacéo algo (a pensdo alimenticia) que ndo
esta abrangido pela materialidade do imposto de renda (renda e proventos), contrariando disposi¢cao
constitucional, sobretudo o principio dalegalidade tributaria.

Diversos juristas se posicionam no sentido de reconhecer a inconstitucionalidade da tributacéo da penséo
alimenticia. Rolf Madaleno [5], por exemplo, defende a intributabilidade dos alimentos, e destaca que "a
renda familiar sO pode ser tributada umavez", mas, hoje, ha duplatributagdo. Para ele, "ndo importa se o
casal esta separado, a renda é uma so: do provedor, que ja paga imposto de renda quando recebe o
salério. SO porque esta divorciado ou separado ndo deixou de constituir uma familia. Os filhos ndo
deixaram de ser seus dependentes”.

A ADI n° 5422, proposta pelo IBDFAM, se pauta nessa tese e objetiva ver declaradaa
inconstitucionalidade dos dispositivos legais que autorizam atributacdo da pensdo alimenticia. Em sua
terceirainclusdo no plenario virtual, o STF haviaformado maioria para a declaracéo da
inconstitucionalidade da tributacdo dos alimentos. O relator, o ministro Dias Toffoli, votou pelo
afastamento da incidéncia do imposto de renda sobre os alimentos ou a pensdo alimenticia.

O ministro Luis Roberto Barroso seguiu o voto do relator, defendendo que considerar os alimentos como
acréscimo patrimonia € incompativel com a Constituicéo Federal, porque eles se destinam ao sustento
do alimentando. Apds, 0 ministro Alexandre de Moraes argumentou que o gque justifica aisencdo do
imposto € afinalidade constitucional da pensdo alimenticia, que é a garantia do minimo existencial do
individuo que ndo possui capacidade econémica para tanto. Os ministros Carmen LUcia, Ricardo
Lewandowski e Rosa Weber também foram favoraveis atese.

Contudo, o ministro Gilmar Mendes apresentou pedido de destaque e, por isso, 0 julgamento da ADI foi
interrompido no dia 16/02/2022 e retirado do plenario virtual. Assim, a ADI deve ser incluida
posteriormente em plenério fisico e avotacdo € zerada.

Por fim, mas ndo menos importante, é preciso chamar atencéo para o fato de a tributagdo dos alimentos
revelar um viésimplicito da desigualdade de género. Dados do IBGE [6] indicam que, em 2019, nos
divorcios deferidos em 12 instancia a casais com filhos menores de idade, em 62,4% dos casos a guarda
ficou com amulher, em 26,8% dos casos a guarda foi compartilhada, e em apenas 4% dos casos a
guardafoi concedida ao homem.

Os dados demonstram que, na maioria dos casos (62,4%), a pensdo alimenticia sera paga pelo homem, e
améae serd aresponsavel pela guarda do filho menor de idade (alimentando). Ent&o, pelas regras
vigentes, 0 pai podera deduzir isso do seu imposto de renda, ja a mée tera gue submeter os alimentos a
tributac&o, como se representasse acréscimo patrimonial. Consequentemente, sera reduzida a quantia que
€ (i) destinada a manutencéo da subsisténcia e status social, e (ii) fixada pelos critérios da razoabilidade,
necessidade do alimentando e possibilidade de pagamento do alimentante, de modo a n&o oportunizar o
enriquecimento sem causa.
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A esserespeito, Tathiane Piscitelli [ 7] destaca a diferenca gritante que existe, pois, ainda hoje, as
mulheres se ocupam mais com os cuidados relacionados aos filhos do que os homens, estando incluidos
a compra de bens de consumo bésico, como roupas e medicamentos. Além disso, lembra que as
mulheres s80 as responsaveis, na maioria dos casos, pelo exercicio desse trabalho ndo remunerado,
independente do estado civil ou empregaticio, uma vez que as mulheres dedicam o dobro de horas em
relacéo aos homens, e tém salérios 77,7% menores do que os homens, como revelam os dados do IBGE.

Os Grandes Numeros do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas [8] demonstram que, em 2020, os
homens deduziram R$15,28 hilhdes atitulo de pensdo alimenticia, enquanto as mulheres deduziram
apenas R$390 milhdes.

Assim, observa-se que a mée sd pode deduzir um valor fixo por dependente, que, em 2019, era R$
486,38 por més (incluindo os gastos com educacéo), e ainda tem que pagar imposto de renda sobre a
pensdo alimenticia, que se destina ao sustento do filho, além de ter que arcar com outros custos basicos e
Se preocupar com cuidar, educar e assistir os filhos. Portanto, a tributagdo da penséo alimenticia é uma
regra discriminatéria que ndo encontra fundamento constitucional e, por isso, viola o principio da
isonomia.

A tributagcdo da pensdo alimenticia, nos moldes atuais, acentua a desigual dade de género em nosso pais,
contribuindo para que a mée, além de tudo, permaneca em situacdo desprivilegiada em relacdo ao pai.
Mas a tributacéo ndo deve favorecer isso. O Estado ndo deve (e ndo pode) onerar a méae por exercer a
guarda dos filhos. Pelo contrario, atributagdo € um excelente mecanismo para reduzir distorgdes sociais,
e ndo seria diferente com a desigualdade de género.
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