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Naves e Lobo: Centro de solucdes para a agua

Cuidar dos recursos hidricos € uma prioridade nacional. Os cidaddos sabem disso — tanto pelo que
leem, ouvem e assistemn nas midias, quanto por experiéncia direta, umavez gue secas e escassez de dgua
S350 mazel as cada vez mais frequentes pais afora. E amplamente sabido, também, que o problema é
grave, por seus impactos imediatos em diversas areas da atividade econdmica, na salde e qualidade de
Vi da da populacéo. O cenan ose mostra dramatico diante das tendéncias de agravamento das mudancas
destaque para o desmatamento da Amazonia, que fazem

OPINIAO

De acordo com um artigo publicado narevista cientifica

Nature, em dezembro de 2021, intitulado "Brazil isin water crisis— it heeds a drought plan

" (O Brasil estda numa crise hidrica e precisa de um plano contra seca), dependendo do que fizer nos
préximos anos, o Brasil tanto pode se tornar o grande exemplo global deresiliéncia hidricae
desenvolvimento sustentavel movido a dgua, quanto de desperdicio do maior manancial hidrico do
planeta e catastrofica desertificaco.

Para citar outro exemplo entre muitos estudos recentes sobre o tema, dois trabal hos publicados neste ano
pelo Ipea— "Inovacdo tecnol bgica e sustentabilidade da cadeia de producéo: um exercicio paraaagua
no Brasil" e "Uso daaguano Brasil: O papel do efeito tecnol égico™ — refor¢cam, com evidéncias, a
constatacdo de que o potencia de reducdo de demanda e de desperdicio de agua por meio do
desenvolvimento e adog&o de novas tecnologias ndo vem se realizando em ritmo e escala suficientes
parareduzir os volumes captados, que se mantém crescentes, apesar do aumento da ocorréncia de secas.

Se o problema néo for rapidamente identificado e tratado como prioridade, as possibilidades de
desenvolvimento nacional sustentéavel para os proximos anos e décadas ficardo decisivamente
comprometidas, com grandes riscos de retrocessos de dificil reversdo. O Brasil esta diante de um desafio
facil de enxergar e entender: preservar e garantir os recursos hidricos necessarios a sustentabilidade
socioambiental e ao desenvolvimento socioeconémico do pais.

Como enfrentar esse desafio?
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A missdo e como cumpri-la

A resposta completa para essa pergunta simples e vital é enciclopédica. O desafio de cuidar da agua
requer mobilizagdo, articulacdo e financiamento de um universo de instituicdes, programas e iniciativas,
um diversificado conjunto de agentes estatais, privados e da sociedade civil, fomento a pesquisa,
desenvolvimento e inovagao, revisao, reforma e criagdo de novas leis, regulamentos e dispositivos de
fiscalizaco e controle, avancos na gestéo de entidades e projetos que favorecam sinergias entre todos
esses fatores, interesses a atores. Tarefas a cargo de multiplos centros de comando — governos,
ministérios, conselhos, grupos de trabalho —, em meio as incertezas orgcamentérias e politicas que
assolam governos, ministérios, empresas e institui¢coes publicas, repletas de outras metas e
responsabilidades, quase sempre desprovidas de vocacdo e mandato para abordar o desafio da dguaem
suas mais abrangentes dimensdes sistémicas.

A descricéo da complexidade do problema evidencia o que falta para um encaminhamento promissor de
solucdes. A centralidade do problema da &gua e a fragmentacdo dos agentes e fatores que precisam
participar das solucdes apontam para a necessidade de criacdo de uma instancia permanente, com
dedicacao exclusiva ao tema. Uma entidade que adotaria perspectiva sistémica, desenhada ndo para
operar agdes ou sistemas, mas para pensar solugdes com foco nainovagdo e na geragao de sinergias
abrangentes.

Trata-se de uma concepcdo afinada com as diretrizes propostas por estudiosos de dinamicas e processos
de desenvolvimento cientifico, tecnol6gico e de inovagdo que assinalam aimportancia de priorizar
politicas "orientadas por missao” (mission-oriented policies). Em estudo intitulado "O sistema brasileiro
de inovacdo: uma proposta para politicas orientadas por missdes', Mariana Mazzucato e Caetano Penna
dizem:

"Politicas orientadas por missdes podem ser definidas como politicas publicas sistémicas que se
baseiam em conhecimento de ponta para atingir metas especificas ou na aplicacao de grande esfor o
cientifico para o enfrentamento de grandes problemas. O engajamento em missoes que requerem
inovacdo —sgja vigjar a lua ou enfrentar mudancas climaticas — requer investimentos dos setores
publico e privado. O papel do setor publico € particularmente importante nas fasesiniciais, em areas
gue requerem aporte intensivo de capital e implicam alto risco, que ndo costumam atrair o capital
privado. Em termos mais genéricos, ha um papel catalisador que deve ser desempenhado pelo poder
publico emcriar e formatar mercados por meio do estabel ecimento de dinamicas parcerias publico-
privadas."

N&o estamos de modo algum nos esquecendo de que ja existe um sistema nacional paratratar da agua.
N&o propomos a substitui¢éo do atual sistema— que inclui 0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH), a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA), agéncias descentralizadas e a
participacdo da sociedade civil — nem, necessariamente, mudancas na sua arquitetura e funcionamento.
Nossa compreensdo € que a gravidade, preméncia, abrangéncia, complexidade e ineditismo do desafio
naciona em relacdo a &gua requer a entrada em cena de um tipo muito especifico de ator institucional.
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Precisamos de um cérebro dedicado a &gua. Um nucleo de inteligéncia " orientado por misséo” que, ao
assumi-la, enxergue as redes interativas capazes de, se bem orquestradas, preservar, gerar e regenerar as
condic¢des para a disponibilidade sustentével de recursos hidricos num futuro extremamente desafiador.
Uma entidade que combine a capacidade estatal de tragar um objetivo naciona a salvo das oscilactes e
interesses mercadol 6gicos com alevezainstitucional e aflexibilidade necessarias a perseguicéo de
resultados ambiciosos, transformadores, movidos ainovagdo e a abertura para repensar e corrigir rumos,
para buscar, incluir e articular coautores e parceiros diversos. Institui¢éo que, livre das responsabilidades
e rotinas de regulacdo, operacdo, mediacao, fiscalizac&o e controle, dedique-se exclusivamente a
formulagéo e viabilizagdo de solugdes inovadoras articulando parcerias e redes.

Modelo pronto e testado

Jatemos, no Brasil um modelo institucional que permite a constitui¢éo e a gestéo de entidades com essas
caracteristicas. O modelo é o das organizacfes sociais (OS) de ciéncia, tecnologia e inovagéo (CT&I), e
as instituicdes que ja demonstram o potencial desse modelo para 0 cumprimento de missdes de grande
interesse publico com eficiéncia e eficaciaincomuns no ambiente institucional brasileiro sdo as OS
federaisde CT&I.

Hoje existem cinco instituicdes federais desse tipo — Embrapii, Rede Nacional de Ensino e Pesguisa
(RNP), CNPEM, CGEE e Instituto Mamiraua. Todas tém caracteristicas, atuacdo e resultados que
sustentam a proposta de adogdo do model o para uma abordagem permanente e eficaz do "desafio da
agua’, mas, dadas as limitacbes deste artigo, apresentaremos brevemente o exemplo da RNP.

A missdo da RNP é promover o uso inovador de redes avancadas. Especificando um pouco, a entidade
tem como objetivo central disponibilizar internet segura e de alta capacidade, prover servigos
especializados e promover projetos de inovacdo no ambito do universo brasileiro de ensino e pesquisa.
Tem, portanto, um mandato claro, focado, cujo cumprimento requer vocagao para acompanhar
tecnologias e saberes em acelerada evolucéo, e pararealizar inovagdes nesse contexto dinamico, de
multiplos agentes e demandas, por meio de constante articulacéo de parcerias.

Enxuta e flexivel, a RNP conta ao todo com cerca de 400 colaboradores, a grande maioria empregados
dainstituicéo pelo regime da CLT. Para exemplificar o tipo de "arranjo a servico da missdo" gue uma
entidade desse tipo é vocacionada para produzir, vejamos, como exemplo, trés programas atuais nos
guais a RNP atua como cérebro inovador, desenvolvedor e articulador.

Programas exemplar es

Em resposta a necessidade emergencial, decorrente da pandemia do Covid-19, de prover internet para
gue estudantes em situacdo de vul nerabilidade socioeconOmica pudessem prosseguir ou iniciar seus
cursos em instituices federais de ensino Brasil afora, a RNP desenhou e orquestrou rapidamente
parcerias com provedores privados e, um ano apds o inicio da pandemia, havia distribuido chips de
acesso gratuito para mais de 150 mil alunos.
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O sucesso dessa formulainovadora, que permitiu a rapida distribui¢do de chips durante a pandemia, pelo
projeto Aluno Conectado, do MEC, motivou o desenvolvimento, no ambito do programa Internet Brasil,
do Ministério das Comunicagdes, iniciativa para o provimento de acesso em banda larga movel para
estudantes da rede publica de educacdo basica. Trata-se de iniciativainovadora, inclusive pela superacdo
de limites mercadol 6gicos:. os chips seréo "sem marca" para se conectarem indistintamente as redes de
diversos provedores, de modo que os estudantes e suas familias terdo uma acessi bilidade movel
abrangente, incluindo localidades cobertas por diferentes operadoras. Se as préximas fases — de
concorréncia, contratacéo, testes e implementacéo — correrem como esperado, até 700 mil chips
poder&o 2022.

Uma das primeiras regides que deverdo ser atendidas pelo programa Internet Brasil, a Amazonia, sera
também, em breve, beneficiada por outro projeto articulado pela RNP. O programa Norte Conectado
fornecera, em breve, conexdo em banda larga por meio de cabos de fibra ética instalados ao longo de
cercade 10 mil quilébmetros, nos leitos dos rios Negro, Solimdes, Madeira, Purus, Jurua e Rio Branco,
interligando 59 municipios, cuja populacdo total supera 9 milhdes de habitantes. Cerca de 12 mil
instituicdes serdo conectadas, incluindo escolas, instituicdes de pesguisa, unidades de salide e seguranca
publica. A iniciativa, marcada também pela articulacéo de parcerias entre agentes publicos e privados,
gue deverater importante impacto para o desenvolvimento socioecondmico daregido. Associada a
outras politicas publicas, podera favorecer, além disso, arranjos produtivos e de geracédo de renda
sustentaveis.

Um cérebro para a agua

Pais provido da maior quantidade de &gua doce, o Brasil sofre com falta de agua em grande parte do seu
territério, situagéo que vem se agravando sobretudo na regido mais populosa, do centro-sul. Para se ter
umaideia da dimenséo do problema, o artigo publicado na revista Nature que ja mencionamos informa
que, entre marco e maio de 2021, registrou-se, nessa regido, uma reduczo de 267 km3 no volume total de
agua existente em rios, lagos, solo e aquiferos, em relacéo a média dos ultimos 20 anos.

Diante dessa redlidade e da presenca de fortes fatores de agravamento continuo da situagcéo —

especia mente desmatamento e mudangas climéticas —, o artigo recomenda rdpida implementacdo de
uma série de acdes. Focando a érea de pesquisa e aplicacdo de tecnologia para orientacéo de politicas
publicas, os autores do estudo destacam a necessidade urgente de: aperfeicoar e ampliar o
monitoramento de fatores climaticos, incluindo desmatamento e queimadas; criar umarede nacional de
monitoramento de umidade do solo associada a sistemas de controle de aguas subterraneas; desenvolver
model os de reducdo de riscos e prejuizos em casos de seca extrema e ondas de calor; investir em

pesqui sas sobre impactos popul acionais e migratorios das mudancas climaticas; e diversificar a matriz
energética com maior emprego de tecnologias solares e edlicas.

Para avancar com rapidez, eficiéncia, consisténcia, visdo sistémica e capacidade inovadora em relacéo
aos desafios da agua e dos recursos hidricos, o Brasil precisa de um centro de inteligéncia
exclusivamente dedicado ao desenho e articulacdo de solugdes. Um nlcleo capaz desenvolver solugdes
baseadas em arquiteturas dindmicas de cooperacdo, parcerias, geragdo e manutencado de circulos
virtuosos de oportunidades, beneficios e desenvolvimento.
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Uma abordagem mais inteligente, inovadora e articulada dos grandes desafios relacionados a dgua
necessariamente impactara positivamente em outra prioridade nacional: a preservacéo de biomas.
Especia mente a floresta amazonica, que neste momento, mais do que nunca — depois de anos seguidos
de retrocesso, com enfraquecimento de sistemas de protecéo e aumento de desmatamento —, requer
répida recomposi¢cdo, aperfeicoamento e implementacéo de politicas e acOes eficazes de preservacéo, e
serd naturalmente contemplada como fator decisivo na construcdo de solucdes para a dgua.

A criagéo da nova entidade aqui proposta deve ser concebida e promovida com a participacéo de atores e
comunidades que sdo chave para o0 cumprimento da missdo nacional, multigeracional da conquista da
sustentabilidade. Os proprios participantes do sistema hacional de gest&o dos recursos hidricos, as
associacoes cientificas brasileiras (como a SBPC e a ABC), especialistas, pesquisadores, universidades,
centros de pesquisa e entidades da sociedade civil vinculados ao tema da agua devem se enggjar nessa

mi ss&0.

Neste ano de disputa entre propostas para o futuro do pais, € hora de priorizar os recursos indispensaveis
paraavida, o equilibrio ambiental e o desenvolvimento humano. A criacdo, nos moldes aqui descritos,
de um "cérebro paraa dgua’ podera ser um passo decisivo nessa direcao.
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