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Opiniao: Palitica publica cooperativa no RN

A base ideol 6gica da boa pratica de politica publica cooperativa, de forma simples, pode ser explicada
com a mensagem contida namusica "Wave", do ilustre Antdnio Carlos Jobim (Tom Jobim), e com a
crencaregistrada namusica " Todos juntos’, de Chico Buarque de Holanda, poisé"[...] impossivel ser

' i =N inntac comos fortes, somos flecha e somos ar co, todos nés no mesmo

a ~aviiaiala

OPINIAO

Como tudo neste mundo esta conectado, as mensagens

musicais acima, no ambito penal, foram externizadas pelo Governo do Rio Grande do Norte, ao firmar
diversos convénios, para colocar em praticaa previsdo do artigo 1° da Lel de Execucdo Penal (Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984), o qual prevé, como objetivo a viabilizagcdo da condi¢bes paraintegrar,
socialmente, o condenado. E que sO pendlizar, ndo é suficiente.

Quando o estado penaliza o cidadao delinquente, ele tira sua liberdade, e traz, consequentemente, um
alivio temporario para as vitimas dos crimes — mesmo provisoriamente —, porém nao soluciona o
problema, de forma definitiva. Umavez que, ao sair do sistema penitenciério, consoante registrou
asenhora Mauricio Kuehne, diretor do Depen, tem-se um aumento de que essas pessoas voltam a
cometer 0S Mesmos crimes, ou quica, delitos mais graves:

"Os dados apresentados pelo Depen sobre a reincidéncia de presos ndo permitem gque se afirme, com
certeza, o percentual derecidiva no sistema carcerario brasileiro. Inexistem estatisticas oficiais sobre a
taxa de reincidéncia. Segundo apontou o sr. Mauricio Kuehne, diretor do Depen, enquanto se observa
uma taxa de reincidéncia de 60% a 65% nos paises do primeiro mundo, a taxa de recidiva penal no
Brasil oscila de 70% a 85%. No caso das penas e medidas alternativas, a taxa de reincidéncia ndo
ultrapassa 12%" (BRASIL, 2009, p. 280) [1].
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Estadurarealidade do Brasil chegou a ser objeto da declaragéo do estado de coisas inconstitucional, pelo
Supremo Tribunal Federal (Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 347, e no Recurso
Extraordinario n® 580.252) [2], entre agosto e setembro de 2015, publicizando para o mundo atotal
ineficiéncia do nosso sistema penitenciario falido. O ensinamento deixado pela Suprema Corte do Brasi
foi que todos os poderes e ingtitui ¢cbes estavam envolvidas como responsaveis pelo tamanho caos que
tornou-se o sistema carcerdrio [3]. Assim, registrou Carlos José Santos da Silva e José Victor Pallis da
Silva, em artigo "supremaincoeréncias’:

"Nos termos do voto do relator, ministro Marco Aurélio, a situacéo 'vexaminosa' do sistema
penitenciario brasileiro, ao ocasionar 'a violacdo generalizada de direitos fundamentais dos presos no
tocante a dignidade, higidez fisica e integridade psiquica’, configuraria tratamento 'degradante,
ultrajante e indigno a pessoas que se encontram sob custédia’. A faléncia de politicas publicas voltadas
ao tema e a falta de coordenacdo institucional entre os Poderes Executivo, Legidativo e Judiciario,
somadas a essa violacdo massiva e persistente de direitos fundamentais, ensgjariam o reconhecimento
do estado de coisas inconstitucional de nosso sistema penitenciario e a ado¢éo de medidas abrangentes
de natureza normativa, administrativa e orcamentaria” [4].

Diante deste contexto e considerando que o povo brasileiro elegeu um presidente da Republica, com
discurso de que "bandido bom é bandido morto” [5], € necessario compreender que o cidaddo infrator sai
da coletividade. Ou sgja, faz parte de n6s! N&o € um ser criado em um ambiente a parte do Nnosso — com
excegdo de grande parte da elite do Brasil, que acreditam serem humanos de outro mundo. Por isso, a
resolucdo deste problema ndo se daindividualmente, e sim, coletivamente.

Nao perdemos a esperanca. De forma exemplar, o governo do Rio Grande do Norte, por meio da
Secretaria de Estado da Administracéo (SeadRN), da Secretaria de Estado da Administragéo
Penitenciériado (SeaPRN), da Secretaria de Salide Publica (SesaPRN), da Fundagéo José Augusto (FJA),
do Instituto de Gestdo das Aguas do Estado do Rio Grande do Norte (Igarn), da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdmico (Sedec) e da Fundacdo de Apoio a Pesguisa (Fapern), realizam boas
préticas de politica publicas, por intermeédio de projetos sobre a reintegracéo do social e econdémica, de
pessoas em cumprimento de pena, inseridas no sistema penitenciario do estado.

Os projetos iniciaram em 2020 e continuam vigentes até os dias atuais, maio de 2022. A boa prética
publica cooperativa, € constatada com a promocao da inovacéo, da eficiéncia da maguina publica, do
capital humano, da sustentabilidade social e ambiental, por meio de atividades laborais relacionadas com
servicos publicos.

Simultaneamente, dentre outros, destaca-se a execucao, pelas pessoas privadas de liberdade, de
manutencdo e conservacao dos imdveis publicos; areaizacdo de servicos de capina, de poda, de asseio,
de limpeza de residuos solidos; a manutencéo predial, hidraulica, elétrica, mobiliério e de limpezaem
hospitais publicos; a oferta servico publico de auxiliar de servicos gerais junto ao Instituto de Gestéo das
Aguas do Estado do Rio Grande do Norte; e gera atividade publica de copa, de recepco, de
digitalizacdo de documentos e arquivos, na Fundacdo de Apoio a Pesquisa.
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Deve-se aindalembrar que a politica € uma arte, imprescindivel a qualquer sociedade. E que € o campo
de atuacéo dagueles que melhor sabem gerir conflitos. Isto porgue, os conflitos séo as condigdes para
existéncia da politica, consequentemente, para atuagéo daqueles que tem ciéncia da autonomiarelativa
das regras do campo politico [6].

A autonomiarelativa supracitada, descrita por Clévis de Barros Filho, € demonstrada quando politicas
publicas v&o de encontro com as crengas éticas [ 7]. Deve-se considerar e refletir sobre este aspecto, uma
Vez que 0 povo brasileiro elegeu para a direcéo federal do pais, um Presidente com discurso de que a
policia deve matar mais [8].

Se a politica pode se chocar com o entendimento do eticamente justo, de que forma o direito pode
auxiliar o gestor, na atuacéo do campo politico e social, o qual representa? Essa perguntafoi respondida
pelo projeto aqui mencionado, desenvolvido pelo Governo do Estado.

A ressocializacéo desenvolvida pelo governo do RN, externa a filosofia de Hegel, que afirma que o
trabalho € o local onde pode-se criar consciéncia social e pessoal, umavez que os individuos saem dos
circulos fechados de si para socializar com outras pessoas. Além de possibilitar o desenvolvimento da
profissionalizacéo de pessoas privadas de liberdade, ainovacdo e a eficiéncia da maquina publica,
diminuir os indices de criminalidade, a promocéo do capital humano, e a sustentabilidade socia e
ambiental.

Dessaforma, além da transformagéo ontol 6gica do individuo, percebe-se que as atividade laborais, para
as pessoas privadas de liberdade por crimes ou infracBes cometidas, resulta em diminuicdo dos indices
de reincidéncia penal, além de alcancar a funcdo social da pena, que tem base na constituicéo da
republica federativa do Brasil, de 1988, bem como na Lei de Execucéo Penal (Lel n°7.210, de 11 de
julho de 1984) e nateoria da prevencgao especial positiva, adotado no ordenamento brasileiro [9].

Noutro passo, ha esfera econdmica, as atividades laborai s possuem retorno remuneratério as pessoas em
cumprimento de pena, gerando circulacdo de capital e contribuindo para promover adignidade da
pessoa, na medida gue o apenado passa ater valor que pode servir amoradia, vestuario e alimentacéo
dele e sua respectiva familia.

Concomitantemente, no ambito administrativo, por meio das atividades |aborais dos apenados, é
possivel a conquista de maior eficiéncia a maquina publica, poisfoi possivel areforma dos hospitais
Jodo Machado, Maria Alice Fernandes e Giselda Trigueiro, em Natal. Foi efetivado trabalho na
capinagem e limpeza da Escola Estadual José Fernandes Machado, em Ponta Negra, e na restauracéo de
carteiras escolares, limpeza e manutencdo de escolas, todos no estado do RN; na area agricola, com a
producdo inicial de dez mil mudas de cajueiro na Penitenciaria Méario Negdécio, em Mossoro (RN); e na
Fundacéo de Pesquisa do RN (Fapern), em atividades de servicos gerais, dentre outros servigos publicos
contidos nos convénios firmados pelo Governo do Estado [10].
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Dessa forma, as atividades supracitadas combatem a continuidade do estado de coisas inconstitucional,
declarada pelo Supremo Tribunal Federal (Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n®
347, e no Recurso Extraordindrio n® 580.252), promovem os direitos fundamentais, sociais e
econdmicos, todos estabel ecidos pela Constitui¢do da Republica Federativa, servem de exemplo para
demais entes federativos, demonstram a base cooperativa existente em uma democracia e federalismo, e
por fim, desafiam o &mbito ético promovido por uma crenca de que bandido bom é bandido morto.

Afinal, como jadisse Chico Buarque "Jafoi provado... Quem esperanuncaalcanga’. A renovagao como
instrumento de mudanca do valor social e econdmico, ndo pode ficar no mundo da expectativa. E preciso
agir paratransformar a sociedade. E necessério atuar para aproximar o povo da humanizac&o, pois a
solidariedade é o elemento que melhor expressa a dignidade da pessoa humana.
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