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Participacao comunitaria e adocao de bens culturais

No ordenamento juridico brasileiro esta reconhecido, desde 0 advento da Constituicdo Federal de 1934,
gue é dever do poder publico "favorecer e animar o desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e
da cultura em geral, proteger os objetos de interesse histérico e o patrimdnio artistico do pais* (artigo

No atual regime constitucional, estabelecido pela Carta de 1988, o dever

comum da Uni&o, do Distrito Federal, dos estados e dos municipios, além de abranger a protecéo (acéo
formal de reconhecimento) dos documentos, obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural,
monumentos, paisagens naturais notaveis e sitios arqueol dgicos (artigo 23, 111), compreende também a
adocdo de medidas concretas de preservacdo com vistas a"impedir a evasdo, a destruicéo e a
descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens de valor historico, artistico ou cultural™

(artigo 23, IV). Ou sgja, além do formal reconhecimento dos bens de valor cultural, exige-se atualmente
aimplementagéo de a¢Oes de efetivacdo da protecdo, de sorte que as agles estatai s ndo repousem em
meros atos administrativos enunciadores de uma sal vaguarda que ndo passa de va promessa ou carta de
intencOes inscrita em letras frias sobre folhas de papel .

Outro aspecto que merece destague no atual ordenamento juridico constitucional brasileiro diz respeito a
inovagao sobre a expansdo do rol de responsaveis pelo dever de proteger e preservar os bens integrantes
do nosso patrimoénio cultural.

Com efeito, o legislador constituinte estabeleceu que o "poder publico, com a colaboracéo da
comunidade, promovera e protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventérios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriacao, e de outras formas de acautelamento e preservacdo” (artigo
216, 8 1°).

Assim, o dever de protecéo e preservacdo ndo é mais solitario do poder publico, mas sim solidério,
devendo ser compartilhado com a comunidade gque, ao fim e ao cabo, € a destinataria final dos beneficios
advindos das medidas de salvaguarda dos bens que integram 0 nosso patriménio cultural,
compreendendo signos identitarios da evolucédo da historia, dos feitos e da gente brasileira.
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O comando inserto no artigo 216, § 1°, da Constituicéo Federal de 1988 alicerca o chamado "principio
da participacdo comunitaria na protecéo do patrimonio cultural”, que expressa aideia de que paraa
resolucdo dos problemas atinentes atal area deve ser dada especial énfase a cooperacdo entre o Estado e
a sociedade, através da participacéo dos diferentes grupos sociais naformulacéo e na execucdo da
politica de preservacdo dos bens culturais, envolvendo acfes de selecdo (identificacdo dos bens
culturais), protecao, preservagao e promogao.

Este principio encontrareforco, ainda, no artigo 1°, paragrafo Unico, e no artigo 225, caput, da Carta
vigente, que, conjugados com o artigo 216, § 1°, prescrevem a coletividade o direito/dever de defender e
preservar 0 meio ambiente cultural para as presentes e futuras geracoes.

A percepcéo da necessidade dessa conjugacao de esforcos nédo é recente em ambito internacional .

As Normas de Quito, sobre conservacéo e utilizacdo de monumentos e lugares de interesse histérico e
artistico editadas em 1967, apos reunido da Organizacdo dos Estados Americanos, ja prenunciavam que:

"Do seio de cada comunidade pode e deve surgir a voz de alarme e acéo vigilante e preventiva. O
estimulo a agrupamentos civicos de defesa do patrimonio, qualquer que seja sua denominacao e
composi¢ao, tem dado excel entes resultados, especial mente em localidades que nao dispdem ainda de
diretrizes urbanisticas e onde a acéo protetora em nivel nacional é débil ou nem sempre eficaz".

Os novos tempos mostram efetivamente que o Estado, por si sO, na maioria das vezes ndo tem condicbes
de atuar de maneira pronta e eficaz para a satisfacéo de todos os anseios publicos. Dai, atendéncia
constitucional de incentivar a participacéo da sociedade na definicdo e execucdo de medidas que visam a
melhoria da condicdo de vida da prépria populacdo. Tecnicamente, esse direito € chamado de

status constitucional ativo, pelo qual o cidaddo recebe competéncias para participar e auxiliar o Estado
na consecucao dos objetivos estabel ecidos pela constituicdo, entre os quais esta a salvaguarda dos bens
culturais.

S&o varias as possibilidades do cidaddo (de formaisolada ou através de associagdes), contribuir paraa
preservacdo de nosso patrimonio cultural, destacando-se as seguintes:

e Participacdo popular no processo legislativo, desde afase de discusses até a aprovacdo final do
projeto (audiéncias publicas);

e Iniciativa popular delel (CF/88 — artigo 61, § 2°);

Referendo e plebiscito;

Direito de acesso a informagdes publicas (CF/88 — artigo 5°, XX XII1);

Direito de peticdo (CF/88 — artigo 5°, XXXIV);

Acéo popular (CF/88, artigo 5°. LXXIII);

e Acdo civil pablica(Lei 7.347/85, artigo 5°);

e Atuacdo direta do terceiro setor (agdes desenvolvidas por organizagdes ndo governamentais
voltadas para a protecéo do patrimoénio cultural);

e Instituicdo de reservas particulares do patrimoénio natural para o desenvolvimento de atividades de
cunho cientifico, cultural, recreativo e de lazer (Decreto 1.922, de 5 de junho de 1996);
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e Solicitagdo de tombamento voluntario;

e Participacdo nos consel hos deliberativos do patrimoénio cultural e demais 6rgéos colegiados
dotados de poder normativo;

e Convocacdo e participacdo em audiéncias publicas.

M edida ainda pouco explorada em nosso pais diz respeito ao mecanismo de "adoc&o" de bens culturais,
por meio do qual pessoas fisicas ou juridicas assumem voluntariamente a obrigacdo de cuidar da
conservacdo de bens integrantes do patrimonio cultural, recebendo formalmente tal encargo por meio de
ato celebrado com o 6rgéo estatal, em que s&o estabel ecidos os direitos e deveres do adotante.

Em Bogot4, na Colémbia, por exemplo, o Decreto n° 628, de 2016, estabel eceu as regras "Por medio del
cual secreay desarrolla el Programa Adopta un Monumento y se dictan otras disposiciones’, criando
"estrategias y mecanismos para la restauracion, preservacion y defensa de |os bienes conmemorativos,
esculturas y otros bienes culturales ubicados en €l espacio publico de Bogota". De acordo com a
normativa colombiana, o programa"Adopta un Monumento™ objetiva"vincular a las entidades,
personas naturales o juridicas, publicas y/o privadas, nacionales o extranjeras, para apoyar las
actividades de restauracién, preservacion y defensa de los bienes conmemorativos, esculturasy otros
bienes culturales ubicados en el espacio publico de Bogota".

Namesmalinha de acdo, em Belo Horizonte (MG), acdes integradas do Ministério Publico Estadual

com a Prefeitura Municipal culminaram na edic¢éo do Decreto n° 14.107, de 1° de setembro de 2010, que
cria o "Programa adote um bem cultural” no &mbito do municipio de Belo Horizonte e estabelece
normas e procedimentos para parcerias entre o poder publico municipal e a sociedade, no que concerne a
adocdo de bens culturais e da outras providéncias.

O programa bel o-horizontino é destinado a propiciar ainiciativa privada a possibilidade de cooperar
com o Poder Publico narestauracéo, conservagéo, salvaguarda e promocéao de bens culturais protegidos
e instalados nas vias e logradouros publicos ou nas unidades da Fundacéo Municipal de Cultura. Os
interessados em participar do programa devem encaminhar solicitacéo de adocéo a Fundagcdo Municipal
de Cultura e, umavez aceita a solicitacdo de adogdo, o acordo sera formalizado por meio de termo de
cooperacao valido por dois anos.

De acordo com a normatizagdo municipal, o adotante podera, a seu critério, contratar empresas
especializadas para a conservagdo do bem cultural objeto do convénio. Prevé ainda o decreto que é
permitido ao adotante a colocag&o de placa alusiva a sua parceria com o poder publico municipal em
local previamente definido junto ao bem cultural adotado, respeitando os critérios definidos pela
Fundagdo Municipal de Cultura.

Enfim, em tempos de limitados recursos publicos disponiveis parainvestimentos na area, aimplantacdo
de mecanismos de corresponsabilidade envolvendo a gestéo e a preservacao de bens culturais, com o
apoio dainiciativa privada, a exemplo da adogdo de monumentos, pode constituir iniciativa de relevo
para assegurar a efetivacdo dos mandamentos constitucionais acima mencionados, proporcionando a
sociedade a fruicéo higida dos bens portadores de referéncia a acdo, a memoria e aidentidade do povo
brasileiro.
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