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Ricardo Cavalcanti: A AGU paraaWal do Acai

1] é anoticia mais recente no noticiério politico ejuridico.

OPINIAO

O argumento da Advocacia-Geral da Uni&o para a defesa de

Walderice Santos da Conceicéo, moradora de Angra dos Rei's, no litoral sul do Rio de Janeiro, onde Jair
Bolsonaro tem casa de veraneio, feita conjuntamente com a do presidente da Republica, seriaade "que
ela trabalhou como agente publica e, por isso, temdireito a ser defendida pelo 6rgéo” [2].

As duvidas que surgem €? A AGU pode defender ex-agentes publicos? Sendo a resposta positiva,
Wal do Acai poderia usufruir dos referidos beneficios?

A resposta aos questionamentos acima € o que pretende fazer o presente artigo por meio de uma
metodol ogia exploratoria e descritiva com a analise da legislacdo e dadoutrina brasileira

Da defesa dos agentes publicos pela AGU
A defesa de agentes publicos pela AGU n&o é uma novidade e efetivamente tem previsio legal, sendo
vejamos o teor da Lel 9028/95:

"Artigo 22. A Advocacia-Geral da Uni&o e os seus 6rgéaos vinculados, nas respectivas areas de atuacao,
ficam autorizados a representar judicialmente ostitulares e os membros dos Poderes da Republica, das
Instituicdes Federais referidas no Titulo 1V, Capitulo IV, da Constituicdo, bem como ostitulares dos
Ministérios e demais 6rgaos da Presidéncia da Republica, de autarquias e fundacdes publicas federais,
e de cargos de natureza especial, de direcéo e assessoramento superiores e daquel es efetivos, inclusive
promovendo acéo penal privada ou representando perante o Ministério Pablico, quando vitimas de
crime, quanto a atos praticados no exercicio de suas atribui¢des constitucionais, legais ou
regulamentares, no interesse publico, especialmente da Unido, suas respectivas autarguias e fundacoes,
ou das I nstitui¢des mencionadas, podendo, ainda, quanto aos mesmos atos, impetrar habeas corpus e
mandado de seguranca em defesa dos agentes publicos de que trata este artigo

§ 12 O disposto neste artigo aplica-se aos ex-titulares dos cargos ou funcoes referidos no caput, e ainda:
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| —aos designados para a execugao dos regimes especiais previstos na Lei n° 6.024, de 13 de marco de
1974, e nos Decretos-Leis n°s 73, de 21 de novembro de 1966, e 2.321, de 25 de fevereiro de 1987

, € para a intervencao na concessao de servico publico de energia elétrica; (Redacéo dada pela Lei n°
12.767, de 2012)

Il —aos militares das Forcas Armadas e aos integrantes do 6rgéo de seguranca do Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, quando, em decorréncia do cumprimento de
dever constitucional, legal ou regulamentar, responderem a inquérito policial ou a processo judicial”.

Assim, alei autoriza que alguns agentes publicos especificos sejam defendidos pela AGU, inclusive
apos deixarem os cargos publicos, em virtude de fatos corridos durante o exercicio da funcéo.

Visando regulamentar areferidalel, em 28 de agosto de 2019 a Advocacia-Geral da Unido publicou a
Portaria 428/2019 prevendo o seguinte:

"Artigo 3° A Advocacia-Geral da Uniéo e a Procuradoria-Geral Federal poder&o representar em juizo,
observadas suas competéncias e o0 disposto no artigo 4°, os agentes publicos a seguir relacionados: | — o
Presidente da Republica; |1 — o Vice-Presidente da Republica; 111 —os Membros dos Poderes Judiciério
e Legidativo da Unido; IV — os Ministros de Estado; V — os Membros do Ministério Pablico da Uni&o;
VI — os Membros da Advocacia-Geral da Unido; VII —os Membros da Procuradoria-Geral Federal;

VIl —os Membros da Defensoria PUblica da Unido; |1 X — ostitulares dos Orgéos da Presidéncia da
Republica; X — ostitulares de autarquias e fundagdes publicas federais; Xl — os titulares de cargos de
natureza especial da Administracéo Federal; Xl — os titulares de cargos em comissdo de direcéo e
assessoramento superiores da Administracao Federal; Xl — ostitulares de cargos efetivos da
Administracéo Federal; X1V — os designados para a execucdo dos regimes especiais previstos na Lei n°
6.024, de 13 de marco de 1974, nos Decretos-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966, e n° 2.321, de 25 de
fevereiro de 1987, e para a intervencdo na concessao de servico publico de energia elétrica; XV —0s
militares das Forcas Armadas e os integrantes do 6rgao de seguranca do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica, quando, em decorréncia do cumprimento de dever
constitucional, legal ou regulamentar, responderem a inquérito policial ou a processo judicial; XVI —os
policiais militares mobilizados para operacdes da Forca Nacional de Seguranca; e XVII — os ex-
titulares dos cargos e fungdes referidos nos incisos anteriores”.

Diante do exposto, a primeira grande questdo que surge €& Wal do Acai esta entre as pessoas que podem
ter adefesada AGU? A resposta € ndo. O Cargo que ela supostamente ocupava era o de Secretaria
Parlamentar da Camara dos Deputados, que ndo € um cargo de natureza especial da Administracéo
Federal, ndo € um cargo em comissdo de direcdo e assessoramento superior da Administracéo Federal,
n&o é um cargo publico efetivo e ndo é nenhum dos outros casos autorizados pelalei e pela portaria. O
cargo de Wal do Acai eraum cargo em comissdo simples do baixo escaldo do Legidativo Federal.

Assim, ao contrario do afirmado pela AGU, ndo existe permissivo legal ou infralegal para a defesade
Wal do Acai pelo referido 6rgéo.

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 13/05/2022


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6024.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6024.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0073.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2321.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12767.htm#art24
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12767.htm#art24

No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Outrossim, entendemos que a L ei 9028/95 (e a Portaria 428/2019 por arrastamento) € inconstitucional ao
permitir que a AGU defenda agentes publicos, pois afuncéo dareferida instituicéo de Estado é defender
apessoas juridica da Uni&o e assessorar 0 Poder Executivo, ndo sendo sua atribuicéo prestar assisténcia
juridica gratuita aos agentes publicos, conforme claramente afirma a Constituicéo ao dizer:

"Artigo 131. A Advocacia-Geral da Unido é a ingtituicdo que, diretamente ou através de 0rgao
vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nostermos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizacao e funcionamento, as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo. (grifos nossos)".

Sendo mais claro: ndo estamos aqui defendendo que a AGU néo possa defender o ato praticado pelo
agente publico no exercicio dafuncéo, poisisso efetivamente pode e deve ser feito, pois 0s atos
praticados pelo agente publico no exercicio da funcdo devem ser imputados ao préprio Poder Publico,
seja em face da Teoria do Orgdo [3] adotada pelo nosso ordenamento juridico, sgjaem face do principio
daimpessoalidade [4], sejaem face do principio daimputagdo volitiva[5].

Entretanto, o artigo 22 da Lei 9028/95 ndo fala em defesa do ato praticado pelo agente publico e sim na
defesa do proprio agente publico ou do ex-agente publico, o que tornaareferidalei inconstitucional.

Isso quer dizer que Wal do Acai necessariamente deveria contratar uma advogada ou um advogado para
se defender mesmo comprovando gque ndo tem condicdo financeiras paratanto?

N&o! Entretanto, ainstituicdo responsavel por prestar assisténciajuridica gratuita no Brasil aos
desprovidos de recursos esta prevista em outro dispositivo constitucional abaixo colacionado:

"Artigo 134. A Defensoria Publica € instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressao e instrumento do regime democr atico, fundamental mente, a orientacdo
juridica, a promocao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos
direitosindividuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso
LXXIV do artigo 5° desta Constituicéo Federal™.

Desse modo, cabe a Defensoria Publica prestar a assisténcia juridica gratuita no Brasil aos desprovidos
de recursos, possuindo areferida instituicdo a expertise necessaria para a referida funcéo, diferentemente
da Advocacia Geral da Unido, instituicdo extremamente importante e composta por agentes publicos
altamente qualificados para o exercicio das suas fungdes, que ndo incluem, no entanto, a prestacéo da
assisténciajuridica gratuita.

E seria possivel um agente publico ser assistido pela Defensoria Publica?? Sim, desde que comprove ser
necessitado, ou sgja, a pessoa precisa estar em uma situacéo de vulnerabilidade, que ndo precisa
necessariamente ser apenas econodmica [6]. Desse modo, caberia Wal do Acai procurar a Defensoria
Pablica da Unido para, comprovando suaimpossibilidade de contratar alguém para se defender, pedir a
concessdo do beneficio da assisténciajuridica gratuita.
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N&o comprovando ser necessitada, Wal do Acai deveria constituir uma advogada ou um advogado para
se defender como qualquer outra pessoa ou até mesmo ser defendida por intermeédio da sua associacéo
de classe ou do sindicato da sua categoria, mas nunca poderiater o direito de receber uma assisténcia
juridica gratuita pelo Poder Publico através de uma institui¢do que ndo tem a dita atribuicéo, o quefaz o
artigo 22 da Lei 9028/95 ser inconstitucional também por ferir o principio daigualdade, pois da para
algumas pessoas um beneficio ndo extensivel aos outros cidaddos na mesma situacao.

Conclusao
Diante de tudo que foi acima aludido, concluimos que a defesa pessoal de Wal do Acai pela AGU néo se
amolda aos casos permitidos pela legislacdo federal.

Além disso, o artigo 22 da Lei 9028/95 é inconstitucional por atribuir a AGU uma funcdo que ndo é sua

nos termos da nossa Constitui¢éo e sim da Defensoria Plblica, aém de também ser inconstitucional por

oportunizar a assisténcia juridica gratuita estatal para pessoas que ndo sao necessitadas, ferindo, assim, o
principio daigualdade ao dar um beneficio para apenas parcela privilegiada da popul agéo.

Enfim, espera-se que Wal do Acai, aparentemente a parte mais fraca da questéo, tenha o direito ao
contraditério e a ampla defesa de forma plena, mas por intermédio dos mei os adequados.
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