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Licitacédo e desenvolvimento nacional sustentavel

A redacéo original daLei n°8.666/1993 ndo contemplava, como politica publica para as licitacfes, o

desenvolvimento nacional sustentavel. Entretanto, o assunto restou superado e parcia mente solucionado

rom a edicin dal ai N0 12 240/2010, que, conferindo nova redacdo ao artigo 3°, instituiu a promogéo do
ntavel como principio dalicitacéo.

Guilherme Carvalho
RIDIESSONE BdvDoBdD Seguindo a mesma toada, o artigo 5° danova Lei de Licitacdes e

Contratos Administrativos estabel ece, dentre outros, que o principio do desenvolvimento nacional
sustentavel devera ser observado "na aplicacdo dalei”, é dizer, durante todo o tréamite do processo de
contratacdo publica, desde a fase de plangamento da licitacdo até a execucdo do contrato firmado com a
Administragdo Publica.

Trata-se, sem duvidas, de inegavel avanco, gue contempla ndo apenas uma politica pablica, como
também o atendimento a um mandamento constitucional, estimulando a sadia atividade empresarial
notadamente prospectiva.

A par das nuances que permeiam o conceito de sustentabilidade, hd uma infinidade de discussdes que
gravitam na esséncia de seu contetdo pratico. O desenvolvimento sustentavel deve ser entendido como
aguele que prové atodos um nivel de avanco econdmico e ambiental basico sem, contudo, extrapolar os
recursos naturais dos quais esse servico depende. E, portanto, um equilibrio entre tecnologia e ambiente,
promovendo justica e equidade social.

Nesse contexto, aL el n® 14.133/2021 foi um tanto mais prodigiosa que aL e n° 8.666/1993, a medida
em gue ndo lindou o desenvolvimento nacional sustentével apenas ao campo principiol égico, muito
embora a forcga indicativa de um normativo de tal jaez proporcione uma interpretacéo de todaalei numa
ambiénciamais sistemética do que se isolada fosse a norma, tal qual uma norma-regra.
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Ocorre que o legislador, como ja mencionado, foi aém, insculpindo, por exemplo, como objetivo do
processo licitatorio, dentre outros, "incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel™
(inciso 1V do artigo 11 da Lel n®14.133/2021). Marcal Justen Filho [1] parte do pressuposto de que a
busca do desenvolvimento nacional sustentavel ndo € uma finalidade da licitacdo em si, mas de toda a
contratacéo publica. Para o autor "a licitacdo € um procedimento seletivo de propostas — esse
procedimento nédo é habil a promover ou deixar de promover o desenvolvimento nacional sustentavel"

. Mesmo assim, a"licitagdo passa a ser orientada a selecionar a proposta mais vantajosa inclusive sob
o prisma do desenvolvimento nacional sustentavel”.

Inquestionavel o intuito do legislador no sentido de marchetar, na contratacdo publica, o principio do
desenvolvimento nacional sustentavel, precipuamente se utilizada para a configuragéo de uma melhor
contratacdo publica. A prética, entretanto, quanto aimplementacéo de clausulas de sustentabilidade
induz a uma atividade mais complexa, nada obstante o dever geral, por parte do administrador, de incutir
nas contratacOes tal basilar preceito.

Por certo, as politicas publicas de sustentabilidade espraiam-se no corpo normativo sob as mais variadas
formas, sendo que algumas delas séo de factiveis concretizagdes, ao revés de outras, cujo retrato de
aplicabilidade, sendo intrincado, é de improvavel concretizacéo.

Leia-se, por exemplo, a margem de preferéncia para produtos nacionais, politica largamente adotada

pela Administracéo Publica brasileira guando da expedicéo de varios regulamentos em tal sentido. Dai
gue sempre se faz presente o questionamento sobre a compatibilidade entre as margens de preferéncia
para produtos nacionais e a sustentabilidade. Em outras palavras, deve-se perquirir se as préticas
governamentais protetivas ao mercado local se configuram como politicas de sustentabilidade, a mingua
de um maior custo na contratagdo, quando, exemplificativamente, 0 mesmo artigo 11, I, acentua como
objetivo do processo licitatorio, "assegurar tratamento isondémico entre os licitantes, bem como a justa
competicao”.

Para além, ndo h& negar que a protecdo aos bens produzidos no Brasil, com exorbitantes margens de
preferéncia, transfere onerosamente para o Estado os custos de um hipotético desenvolvimento e
aprimoramento tecnol 6gico nacional.

No ambito da Unido, sdo comuns normas infralegai s que dinamizam tais politicas de sustentabilidade.
Porém, tais normas ndo devem ser estendidas como de reproducéo obrigatoria para os demais entes
federados. N&o pode o poder publico federal impor aos demais entes politicos que compdem afederacdo
0 6nus de uma contratacdo mais custosa. Toda essa andlise faz parte do mérito da contratacéo,
especiamente nafase do plangjamento.

Torna-se imprescindivel, portanto, avaliar a praticabilidade de qual quer normativa tendente a
implementar politicas pablicas de desenvolvimento nacional sustentéavel, nomeadamente quando, ao
ensgjo de fomentar o atendimento atal principio, violam-se outros, tais como aisonomiae a
economicidade.
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Cumpre destacar que, em momento algum, questiona-se sobre a necessidade da adocéo de licitagcbes e
contratacfes publicas sustentaveis, que aceitem medidas protetivas ab meio ambiente e que promovam
um desenvolvimento econémico ndo restrito, apenas, ao puro e simplorio crescimento. Ao contrario, eis
gue esse €? 0 desiderato da Constituicdo e que, portanto, merece aplausos e deve ser implementado.

Inegavel, também, que as contratacdes publicas ndo se cingem as fincas de uma destinacéo exclusiva de
provimento dos entes estatais. Em outras palavras, as contratacfes publicas ndo se limitam a promover a
satisfacdo direta e imediata das necessidades estatais, porquanto a atividade contratual do Estado n&o se

constitui como mero instrumento de atendimento das necessidades administrativas.

Entretanto, a dimensdo 6tima e ideal do principio do desenvolvimento nacional sustentével devera
sempre ser orientada pela técnica da proporcionalidade, analisando as circunstancias concretas, sem a
declaragcdo contemplativa e meramente tedrica de sugestdes que desconhegam o contexto fatico e
realistico da contratacéo.

Acimade tudo, deve-se levar em consideragdo o montante dos recursos desembol sados pelos entes
estatai s para a satisfagéo de suas necessidades, sob pena de comprometimento da estrutura econémica da
contratacdo em sua totalidade.

[1] JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais. 2022, p. 144.
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