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Kufa e Vanderlinde: Caso Pescaria Bravaeo TSE

A eIeu;ao reallzada no pacato municipio catarinense de Pescaria Brava, em outubro de 2016, rende, até
acdec (as mai s diversas, como demonstra a reportagem do jornal

OPINIAO

E que apos a devida apuracio e processamento dos votos pela

Justica Eleitoral, o prefeito que se sagrou vitorioso, foi eleito com apenas um voto de vantagem em
relagdo ao segundo colocado.

Para apimentar ainda mais o cenario politico local, sobreveio ainformacéo de que uma das eleitoras
votantes havia falecido ha pelo menos sete anos antes do pleito. Diante do sigilo do voto, ndo era
possivel saber em quem a falecida, ou melhor, a pessoa que se passou por €ela, havia escolhido para
comandar o pago municipal.

Fato € que diante da inconsisténcia do cadastro eleitoral, a finada eleitora ainda constava no rol dos aptos
avotar e, portanto, o resultado da elei¢do estava viciado: ou seriam dois votos de diferenca, ou teria
havido um empate. O imbroglio, precisava ser resolvido pela Justica Eleitoral .

O gue deveria ser feito: Anular toda a eleicdo municipal? Anular os votos somente da secao em que
ocorreu afraude? Manter o resultado da elei¢cdo? Renovar a votag&o daquela se¢éo?

No caso, até o término da votacdo (emissdo do boletim de urna) nenhum mesario, fiscal, delegado,
candidato ou eleitor impugnou tempestivamente a identidade da pessoa que votou em nome da falecida.
O processamento dos votos ocorreu logo apés o término da elei¢éo, ou sgja, no dia 2/10/2016 as
19h20m53[3].

No entanto, algum caminho precisava ser trilhado. Como n&o se tratava de umafraude generalizada e
ndo haviarelatos de problemas nas urnas el etrénicas ou em outras secOes eleitorais, eventual decisdo se
concentrava em resolver o embarago ocorrido na 902 Sesséo Eleitoral.

Diante da situagéo posta, 0 Juizo Eleitoral local determinou ainstauracdo de inquérito policial eleitoral
para apuracao das responsabilidades e, a Junta Eleitoral, decretou a anulacdo da votagdo ocorrida na
secdo em que houve a fraude, com base no artigo 221, 111, "c*, do Cédigo Eleitoral.
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Como, apos a anulagdo dos votos, o resultado do pleito se manteve inalterado, inclusive aumentando a
diferenca de votos entre os candidatos (de 1 para 76), ndo foi renovada a votagdo naquela secéo,
afastando-se a aplicacdo do artigo 187[4] do Cdédigo Eleitoral.

O assunto, contudo, foi parar no Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina. A Corte Regional,
a unanimidade, entendeu:

1. Manter a decisdo da 12 Junta Eleitoral/Laguna, que anulou a votacdo da 902 Se¢do do Municipio de
Pescaria Brava, naformado artigo 221, inciso I11, alinea"c", do Cédigo Eleitoral, diante da
constatacdo de que terceiro haveria votado por eleitor jafaecido lainscrito (fl. 23);

2. Manter adecisdo do Juizo da 20?2 Zona Eleitoral/Laguna, a qual indeferiu o pedido de designacéo
de nova votagdo na 907 Secdo Eleitoral, com base no artigo 187 do Cédigo Eleitoral, "por total
insubsisténcia das alegactes invocadas® (fl. 80), pois diante da anulagéo dareferidaurnae
retotalizacéo dos votos verificou-se que o resultado do pleito restou inalterado.

O Acdrdao regional restou assim ementado:

ELEICOES 2016 — RECURSO ELEITORAL — VOTACAO PELO SISTEMA ELETRONICO —
ALEGACAO DE FRAUDE NA VOTACAO — RETOTALIZACAO DOSVOTOS- PEDIDO DE
ANULACAO INTEGRAL DASELEICOES MAJORITARIAS— ART. 222 DO CODIGO ELEITORAL —
AUSENCIA DE LASTRO PROBATORIO — INDEFERIMENTO — RENOVACAO DA VOTACAO EM
SECAO ELEITORAL ANULADA — ART. 187 DO CODIGO ELEITORAL — RESULTADO DO PLEITO
INALTERADO — INDEFERIMENTO. (TRE-SC — APURACOES DE ELEICOES n° 27989, Acérdio n°
32201 de 30/11/2016, Publicacéo: DJE — Diario de JE, Tomo 216, Data 07/12/2016, Pagina 2-3)

O Tribunal Regional Eleitoral concluiu ser "acertada a deciséo da Junta Apuradora, ao declarar
especificamente a nulidade da urna gquestionada, em n&o havendo a necessaria certeza de que todo o
processo eleitoral tenha sido maculado, sendo inviavel presumir-se a ocorréncia de fraude com base em
suspeitas ndo confirmadas, seguindo-se, aliés, orientacdo do Tribunal Superior Eleitoral que, em
situacéo similar"”, e, com relacéo a aplicabilidade do art. 187 do Cédigo Eleitoral, por unanimidade

, acolheram o voto condutor, do qual extrai-se:

"[..] oresultado da retotalizacdo em Pescaria Brava néo teve o conddo deinterferir no calculo dos
coeficientes observados para determinar os candidatos vitoriosos nas el el ¢oes proporcionais, muito
Menos nas majoritarias, como alegado.

O quadro de eleitos permaneceu inalterado, como atestam os boletins coligidos as fls. 95-111,
mantendo-se o candidato Deyvisonn da Slva de Souza como primeiro colocado, constatada to so a
majoracao de 75 votos em relacéo ao seu adversario, e a mesma classificacéo dos vereadores, inclusive
José Eraldo Francisco do PSDB.

Assim, ao contrario do que afirmam os recorrentes, ndo ha que incidir a regra do artigo 187 do Codigo
Eleitoral somente porgue constatado o aumento no computo dos votos favoraveis ao entéo eleito.

Como muito bem exposto pelo Juiz sentenciante, se o inverso sucedesse, seria aplicavel a referida
normal..]”
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A Procuradoria Regional Eleitoral, posto ocupado pelo Ministério Publico Federal, bem delineou o
assunto em seu parecer:

N&o obstante a gravidade da situacdo ocorrida em Pescaria Brava, onde comprovou-se que real mente
houve o registro do voto de eleitora falecida ha anos, a providéncia tomada pela Junta Eleitoral local
fol acertada, ao anular apenas a votagéo ocorrida na secao eleitoral apontada nainicial —a 902 —,
diante da auséncia de prova material a atestar a ocorréncia de fraude a desvirtuar deliberadamente a
vontade do eleitorado local, aventada pel os recorrentes, que por 6bvio pretendem beneficiar-se com a
declaracéo de nulidade do pleito majoritério.

Ainda, a Corte Regional, que estd proxima aos fatos e arealidade local, demonstrou grande preocupacéo
em ndo conseguir garantir aliberdade do voto em caso de renovacéo do pleito na Secéo anulada:

Demais disso, a designacao de elei¢cdes suplementares neste caso seria atentatéria aos pilares da
democracia e da liberdade do voto, pois, com o reduzido contingente de eleitores, além de possibilitar
a facil identificacdo, permitiria ainda a ocorréncia de negociacdes espurias, em detrimento das
instituices de direito e da lisura do proéprio certame.

O sigilo do voto deve ser preservado acima de tudo, ndo so por constituir uma garantia constitucional,
mas sobretudo por salvaguardar o eleitor, ao conferir-lhe a ampla liberdade na escolha de seus
representantes politicos.

A soberania do voto, para ser desconsiderada, ha que estar claramente, e ndo presumivel mente,
ofendida (fls. 160-162).

No mesmo sentido manifestou-se o Parquet, consignando que "ndo ha espaco, por conseguinte, para a
renovacao das eleices na secdo eleitoral em questdo, providéncia que, alias, caso 0corresse,

poderia comprometer a lisura de toda a eleicdo no referido municipio, viciando o seu resultado

, J& que a totalizacdo das demais urnas ja € conhecida do eleitorado e dos candidatos envolvidos'.

O candidato derrotado, contudo, insistiu perante o Tribuna Superior Eleitoral[5] paraarenovagdo da
votacao da secéo eleitoral anulada, postulando pela aplicacdo do art. 187[6] do Codigo Eleitoral.

Nada obstante, o Tribunal Superior Eleitoral, decidiu por ndo renovar o pleito apenas na sessdo em que a
fraude ocorreu, visto que os poucos el eitores daguel a sessdo se tornariam "supercidaddos’ com atarefa
de escolher o proximo Chefe do Poder Executivo. Tal poderio, entregue nas méos de pouco mais de 200
municipes facilmente identificaveis, afetaria de sobremaneira o voto livre, secreto e consciente. Vejamos
aementa do julgado:
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RECURSO ESPECIAL. FRAUDE EM URNA. ANULACAO DE VOTACAO. APLICACAO DO ART. 187
DO CODIGO ELEITORAL.INVIABILIDADE. INCOMPATIBILIDADE CONCRETA COM A
CONSTITUICAO DA REPUBLICA.1. O Tribunal de origem confirmou a anulag&o dos votos oriundos
da 907 Secdo Eleitoral do Municipio de Pescaria Brava/SC,com fundamento no art. 221, 111, ¢, do
Cadigo Eleitoral, ante a constatacao de que terceiro teria votado por eleitor falecido, mas ndo
determinou a realizacao de el el ¢bes suplementares por considerar que a retotalizacao dos votos ndo
acarretou a alteracdo da ordem de classificacéo dos candidatos ao pleito majoritario nem modificou a
representacao de qualquer partido politico nas elei¢cdes proporcionais.2. O nimero de votos obtidos

pel os candidatos nha secdo anulada foi suficiente para a modificacdo do resultado da eleicdo majoritaria
no municipio a qual foi decidida por apenas um voto de diferenca, o que, emtese, conduzria a
aplicacéo do art.187 do Codigo Eleitoral.3. A realizacio de el el ¢cbes suplementares no caso, em apenas
uma secdo da circunscricao eleitoral e apos ultimada a apuracao provisoria das demais urnas, estaria
em descompasso com preceitos constitucionais alusivos ao voto, notadamente o seu carater igualitario e

sigiloso, bem transformaria os respectivos eleitores em super cidadaos. Incompatibilidade constitucional
in concreto que afasta a incidéncia do artigo187 do Cadigo Eleitoral.Recurso especial a que se nega
provimento. Acdo cautelar julgada improcedente. (TSE — Recurso Especial Eleitoral n° 27989, Acordao,
Relator(a) Min. Admar Gonzaga, Publicacdo: DJE — Diario da justica eletronica, Data 27/11/2017)

Em seu voto, o ministro Gilmar Mendes destacou:

No caso concreto, os eleitores da 90a Secio de Pescaria Brava/SC voltar&o as urnas com plena ciéncia
do resultado provisorio da eleicao para prefeito e vice-prefeito do municipio, o que, além de mitigar o
carater livre do voto, que exige simultaneidade na realizacdo das el eicoes, também resvala em uma
possivel relativizacdo da igualdade do voto guanto ao resultado, pois os e eitores identificados daquela
secao terdo um poder de decisdo, antes do pleito, que os demais eleitores nao tiveram quando se
deslocaram para o cumprimento da obrigacao eleitoral de votar nas Eleicbes Municipais de 2016.

[..]

Ocorre que, considerando os limites objetivos do recurso, que pede a realizacio de el eicdo apenas em
uma secdo, entendo que a exclusio de alguns eleitores de uma secdo (universalidade do voto) € uma
solucdo menos ruim que fazer dos eleitores da 90a Secéo de Pescaria Brava/SC verdadeiros " Super
Soberanos', que voltariam as urnas cientes do resultado provisorio do pleito, em detrimento do carater
livre eigual do voto.

A0 passo que ndo seria prudente a renovacao da eleicdo em apenas uma sessdo eleitoral, também néo
havia espaco para se falar em renovacéo total do pleito, pois os votos anulados representavam apenas
2,72%][7] dos votos totais e 2,39% dos el eitores aptos a votar.

A renovacao das elei¢des em suaintegralidade tem lugar sempre gque tenha ocorrido a anulagdo de 50%
(cinquenta por cento) dos votos validos nos termos do artigo 224 do Cédigo Eleitoral, o que como visto
n&o sucedeu em Pescaria Brava, ou quando o candidato eleito ao Executivo for cassado pela Justica
Eletoral.
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Isso n&o quer dizer que caso haja uma fraude deliberada em alguma eleicéo, que comprometa o resultado
do pleito e a vontade do eleitorado, com anulacéo de mais de 50% dos votos, que a eleicdo ndo deva ser
renovada. Pelo contrario, nestes casos 0 Codigo Eleitoral prevé como regra arenovacdo do pleito, e deve
ser aplicada pela Justica Eleitoral, caso a situacéo fatica ocorra.

Assim, como no caso de Pescaria Brava houve a anulagéo pela Justica Eleitoral de todos os votos

ef etivados na secdo que demonstrou airregularidade e ndo tendo noticia de fraude em outras segoes, ja
gue provavel mente a fraude se instaurou por conluio de mesarios de uma unica secéo e candidato, nada
mais haveria o que ser feito.

Renovar a eleicdo em apenas uma urna, daria superpoderes a um grupo pequeno e identificavel de
eleitores, e referendar esse pleito, seria abrir a oportunidade para que fraudadores, em caso de insucesso
no resultado geral das elei¢bes, pudessem vir a questionar o resultado das urnas que eles mesmos tenham
efetivado um conluio ilegal.

Como a anulagdo da se¢do em questéo ndo alterou o resultado do pleito, mas ao contrério, elevou a
diferenca do vencedor, o que € indicio de que ndo seria ele o favorecido de votos da falecida ou eleitores
ausentes, bem fez a Justica Eleitoral de anular apenas onde foi identificada a fraude, mas ndo a eleicéo,
jaque o niumero de votos anulados foi inexpressivo.

Cabe ressaltar, ao contrario do que mencionou areportagem do O Globo, que a coautora deste artigo, a
advogada Karina Kufa, jamais foi contra a anulagcéo da votagdo em razdo da ocorréncia de fraude, e,
nesse caso concreto, defendeu a razoabilidade, a seguranca juridica e a economicidade, ja que, como
bem detalhado, ndo se tratava o caso de uma fraude generalizada e a Justica Eleitoral tomou as medidas
adequadas para o problema ocorrido em uma Unica secéo eleitoral.

[1] A defesado candidato eleito foi feita em conjunto pelos advogados Pierre Vanderlinde (Vanderlinde
& Jeremias Advogados) e Karina Kufa (Kufa Advocacia)

[2] aqui.

[3] aqui.

[4] Art. 187. Verificando a Junta Apuradora que os votos das se¢des anuladas e daguelas cujos eleitores
foram impedidos de votar, poderdo alterar arepresentacdo de qualquer partido ou classificacdo de
candidato eleito pelo principio majoritario, nas eleicdes municipais, faraimediata comunicacdo do fato
ao Tribunal Regional, que marcarg, se for o caso, dia para a renovagdo da votacdo naquelas secoes.

8§ 1° Nas elei¢cbes suplementares municipais observar-se-4, no que couber, o disposto no Art. 201.
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8§ 2° Essas elei¢es serdo realizadas perante novas mesas receptoras, nomeadas pelo juiz eleitoral, e
apuradas pela propria Junta que, considerando os anteriores e os novos resultados, confirmara ou
invalidara os diplomas que houver expedido.

§ 3° Havendo renovagéo de eleigOes para os cargos de prefeito e vice-prefeito, os diplomas somente
serdo expedidos depois de apuradas as €l eicdes suplementares.

8 4° Nas elei¢bes suplementares, quando ser referirem a mandatos de representacao proporcional, a
votacdo e a apuracado far-se-8o exclusivamente para as | egendas registradas.

[5] RESP N° 0000279-89.2016.6.24.0020

[6] Art. 187. Verificando a Junta Apuradora que os votos das se¢Oes anuladas e daquel as cujos eleitores
foram impedidos de votar, poder&o alterar arepresentacdo de qualquer partido ou classificagdo de
candidato eleito pelo principio maoritario, nas eleicdes municipais, faraimediata comunicacéo do fato
ao Tribunal Regional, que marcara, se for o caso, dia para a renovagdo da votacao naquelas secoes.

8 1° Nas el el ¢cbes suplementares municipais observar-se-a, no que couber, o disposto no Art. 201.

8§ 2° Essas el ei¢cies serdo realizadas perante novas mesas receptoras, nomeadas pelo juiz eleitoral, e
apuradas pela propria Junta que, considerando os anteriores e 0s novos resultados, confirmara ou
invalidara os diplomas que houver expedido.

§ 3° Havendo renovacao de elei¢Oes para os cargos de prefeito e vice-prefeito, os diplomas somente
serdo expedidos depois de apuradas as el ei¢des suplementares.

8§ 4° Nas elei¢bes suplementares, quando ser referirem a mandatos de representacao proporcional, a
votacdo e a apuracdo far-se-8o exclusivamente para as legendas registradas.

[7] Eleitores Aptos = 7.655. Votos validos = 6.528. V otos anulados Se¢do 907 = 183. aqui.
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