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Quintanilha Rezende: I nconstitucionalidade dos encar gos devidos

Uma das grandes preocupacdes dos contribuintes em ter seus débitos inscritos em divida ativa apés o
encerramento do contenC| 0so fiscal adm| nistrativo, € a abrupta majoracdo do valor em cobranca em
gue passam a ser devidos em favor da Procuradoria Geral da

OPINIAO

Isso porque, como € de amplo conhecimento, 0s encargos

legais representam um acréscimo correspondente a 20% do valor total do débito constituido
administrativamente, os quais sao reduzidos para 10% em caso de pagamento anterior ao g uizamento da
respectiva execucao fiscal, conforme artigo 3° do Decreto-Lel n° 1.569/77.

Dai tem-se a primeira premissa que se faz importante para fins do presente estudo: a atividade
administrativa exercida pela PGFN parainscri¢éo do débito em divida ativa € remunerada com valor
correspondente a 10% do montante do débito apurado e langado, enquanto a cobranca judicial mediante
0 gjuizamento da execucdo fiscal é remunerada com outros 10%.

Taisvalores, que, em determinados cenarios, atingem montantes milionarios, devem ser analisados de
forma mais detida e ndo podem ser encarados como uma simples consequéncia do ndo pagamento do
débito tributario devidamente constituido.

Deinicio, faz-se importante investigar a natureza juridica dos encargos legais devidos a PGFN, ponto
gue ndo parece despertar muitas duvidas se analisada a legislagdo de regéncia de tal exacdo: trata-se de
taxa, ou sgja, tributo, conforme redacdo do artigo 1° de sua norma instituidora, o Decreto-Lei n° 1.025/69
, que assim dispde: "Artigo 1° E declarada extinta a participac&o de servidores puiblicos na cobranca da
Divida da Uni&o, a que se referem os artigos 21 da Lei n° 4.439, de 27 de outubro de 1964, e 1°, inciso
I1, da Lei n°5.421, de 25 de abril de 1968, passando a taxa, no total de 20%, paga pelo executado, a ser
recol hida aos cofres publicos, como renda da Uniao".

Com isso, estabel ece-se a segunda premissa indispensavel para a andlise de constitucionalidade dos
encargos devidos a PGFN: possuem natureza tributéria sob a modalidade de taxa.
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Cumpre destacar que os requisitos legais para que se caracterize tal exagdo como taxa encontram-se
presentes.

E tributo pois representa " prestacio pecunidria compulsiria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que nao constitua sancao de ato ilicito, instituida em lel e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada", atendendo as condi¢des previstas no artigo 3° do CTN; e é taxa,
uma vez que se traduz em "utilizagéo, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte”, observados, portanto, os requisitos do artigo 77, também do CTN.

Essa conclusdo, inclusive, afasta o entendimento de que os encargos legais equivalem a honorarios
devidos a PGFN, confirmando o posicionamento defendido pelo proprio érgdo fazendério com relacéo a
Sua hdo sujeicdo ao regramento do artigo 85 do CPC.

O que se deve avaliar, entdo, é se ataxa cobrada pela PGFN obedece aos seus requisitos constitucionais
de validade, especia mente aos principios da referibilidade e da equivaléncia entre a arrecadacéo e o
custo da atividade estatal desempenhada.

E, analisando-se sob este prisma, ainconstitucionalidade da taxa parece evidente.

Como visto, metade do valor dataxa cobrada pela PGFN é destinada a remunerar o servico prestado
pelo 6rgdo parainscricdo do débito na divida ativa.

Ocorre que tal atividade € muitas vezes realizada de forma automati zada pelo sistema da PGFN
(denominado de "Inscreve Facil" — Portaria PGFN/ME n° 6.155/21), ndo havendo basicamente
gualquer intervencao dos procuradores entre 0 momento em que o débito se tornaexigivel e asua
traducéo em forma de titulo executivo extrajudicial (isto €, a certiddo de divida ativa).

Até se poderia cogitar de maior intervencao dos procuradores quando o contribuinte opta por instaurar
Pedido de Revisdo de Divida Inscrita, regulamentado atual mente pela Portaria PGFN n° 33/18

, porém, mesmo neste cenério, sabe-se que o percentual de 10% do valor do débito exigido corresponde
a montante extremamente el evado e que ndo guarda qualquer correspondénciarazoavel com a atividade
prestada pela PGFN.

Porém, nos casos em que tal procedimento ndo é iniciado pelo contribuinte, a cobranca da taxa parece
remunerar de forma excessiva a atividade de rotina exercida pela PGFN.

O mesmo se pode dizer com relacdo aos demais 10% incidentes sobre o valor do débito exigivel,
destinados a remunerar a atividade de execucéo da certiddo de divida ativa e defesa dos interesses da
Fazenda Naciona em juizo.
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Isso porque, a atividade da PGFN no bojo das execucdes fiscais podera variar bastante a partir do
comportamento do contribuinte: em um extremo, o débito podera ser pago imediatamente apds o
recebimento da citac&o e, em outro, podera o executado dispor de todas as ferramentas que |he séo
garantidas pelo ordenamento processual para afastar a cobranca imputada (arguicdo de excecéo de pré-
executividade, interposicdo de recursos, oposi¢ao de embargos a execucao etc.).

Portanto, a exigéncia de taxa em um percentual sobre o valor do débito acaba por se mostrar totalmente
desarrazoada, uma vez que o contribuinte que optou por realizar o pagamento logo apés o recebimento
da citagéo e aguele que demandou dos procuradores toda a sua expertise sdo cobrados exatamente da
mesma forma.

Isso sem entrar no mérito do valor do débito em cobranca, que é a base de calculo da taxa relativa aos
encargos legais — imagine-se, por exemplo, o cenario do débito de cem mil reais pago pelo contribuinte
apos dez anos de discusséo judicial, resultando em umataxaa PGFN de dez mil reais, e o débito de cem
milhdes pagos imediatamente apos a citacdo, implicando taxa de dez milhdes de reais.

Ou sgja, a exagdo em guestao carece de qualquer razoabilidade e proporcionalidade.

Note-se, ainda, que o0s encargos relativos a atividade de cobranca da divida ativa superam em muito as
taxas que sdo devidas pelo contribuinte ao Poder Judiciério para questionamento do débito por meio de
acoes judiciais e que se destinam a remunerar toda uma atividade estatal que envolve serventuéarios e
magistrados.

Por esse motivo, acreditamos que a taxa correspondente aos encargos legais da PGFN deverd, ao menos,
seguir os parametros estabel ecidos para as taxas judiciérias.

Para estas, o STF ja entendeu que a taxa pode corresponder a um percentual do valor do débito que se
pretende desconstituir judicialmente, desde que estabel ecido um teto de cobranca. Vide-se, por exemplo,
o julgamento da ADIn n° 3.826/GO, na qual o Plenério da Corte se debrugou sobre as custas cobradas
pelo Tribuna de Justica do Estado de Goias e registrou que "tem admitido o calculo das custas com base
no valor do proveito pretendido pelo contribuinte desde que seja fixado um teto para o quantum devido
a titulo de custas ou taxasjudiciais".

Portanto, sem a fixagéo de um limite méximo para cobranca dos encargos, a taxa da PGFN acaba
assumindo papel de Imposto, com funcéo arrecadatoria, o que fica claro até mesmo naredacdo de sua
normainstituidora, ao estabelecer que tal exacdo deve "ser recolhida aos cofres pablicos, como renda da
Uniao".

Portanto, ndo demonstrada a referibilidade e a equivaléncia entre a arrecadacéo e o custo da atividade
estatal desempenhada pela PGFN, entendemos que a taxa instituida pelo Decreto-Lei n° 1.025/69 deve
ser considerada inconstitucional, a motivar seu afastamento nos débitos jainscritos em divida ativae
ainda ndo pagos e a repeticdo aos contribuintes que realizaram recolhimentos a este titulo nos dltimos
Cinco anos.

Caso, no entanto, entenda-se que o0s encargos da PGFN possuem natureza de honorarios sucumbenciais e
nao de taxa
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— especialmente apds o advento do artigo 3° do Decreto-Lei n° 1.645/78 —, ai, entéo, surgiriauma

nova discusséo acerca de sua legalidade apos a publicacéo do CPC de 2015. Esse, no entanto, € tema
para outra oportunidade.
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