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Carf analisa a dedutibilidade das provisoes do setor elétrico

Nesta semana, abordaremos os precedentes do Carf acerca da dedutibilidade ou ndo das provisdes
gue sdo constituidas em funcdo de determinactes regulatérias ou legais.

Alexandre Evaristo Pinto

conselheiro do Carf . . . , . L
Em primeiro lugar, cabe indagar qual € o conceito de provisao.

As provisdes sao reguladas contabilmente pelo Pronunciamento Contabil n° 25 do Comité de
Pronunciamentos Contabel's, que trata de "Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos
Contingentes" (CPC 25).

Nos termos do CPC 25, "passivo é uma obrigacdo presente da entidade, derivada de eventos ja
ocorridos, cujaliguidacdo se espera que resulte em saida de recursos da entidade capazes de gerar
beneficios econdmicos’.

Por suavez, o CPC 25 define a provisdo como "um passivo de prazo ou de valor incertos'.

Desse modo, 0 que caracteriza uma provisao € aincerteza no que tange ao prazo de sua liquidacéo ou a
incerteza no gque se refere a sua mensuracéo.

Em outras palavras, 0 que difere uma provisdo de um passivo correntemente chamado de "contas a
pagar" é o fato de que no ultimo ha um prazo definido para seu pagamento, bem como ele possui um
valor determinado, muitas vezes com base em algum parametro como uma medic¢&o, por exemplo.

Como regra geral, 0s passivos sdo constituidos por meio de um lancamento contabil a crédito em
contrapartida a um langcamento contabil a débito no resultado do exercicio.
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Tendo em vista a situagdo em que o passivo € constituido em contrapartida ao resultado do exercicio, o
gue acontece tanto no caso de constituicdo de um passivo de provisdo quanto na constituicéo de um
passivo de contas a pagar, € importante a discussao acerca da dedutibilidade ou ndo da despesa com a
constituicdo daquel e passivo para fins de apuracéo dos tributos sobre o lucro.

Vale notar que o artigo 13, |, daLei n°9.249/95[2] prevé que as provisdes sdo indedutiveis nas bases de
cllculo do IRPJedaCSLL, exceto as provisdes de férias e 13° sal&rio de empregados, assim como as
provisdes técnicas das companhias de seguro e de capitalizacdo, e das entidades de previdéncia privada.

E interessante observar que embora recebam o nome de provis3o de férias e 13° salério de empregados,
tecnicamente os referidos passivos ndo sao provisdes, mas sim sdo constituidos em decorréncia do
proprio regime de competéncia, de forma que 1/12 em relacéo a remuneracdo dos empregados sdo
apropriados mensalmente. Dito de outraforma, nem o valor € incerto, pois é calculado com base em uma
base pré-determinada e tampouco o prazo € incerto, pois se sabe quando seréo pagos os referidos direitos
trabal histas dos empregados.

Isso demonstra 0 quanto o nome de uma determinada conta contébil pode ndo condizer com a sua
natureza.

A discussédo das provisdes relacionadas ao setor de energia el étrica ganha relevo diante da regulacéo do
setor elétrico e o0 estabel ecimento de alguns encargos setoriais comumente denominados de provisoes.
Em linhas gerais, cabe & Agéncia Nacional da Energia Elétrica (Aneel) a determinacdo de umatarifa
justa ao consumidor, que a0 mesmo tempo seja capaz de garantir o equilibrio econémico-financeiro da
concessionaria.

A tarifaa ser cobrada do consumidor contempla encargos setoriais e tributos além da remuneracéo pelos
servicos de geracéo, transmissao e distribuicéo de energia el étrica.

Dentre os encargos setoriais, merece ser mencionada a Reserva Global de Reverséo (RGR), que foi
instituida pelo Decreto n° 41.019/57, que pode ser entendida como uma reserva ou fundo publico
constituido mediante contribui¢des oriundas de todos 0s concessionarios e permissionarios de servigos
publicos de energia el étrica com vistas a conferir recursos para que a Unido pague indenizagdes sobre
ativos ainda ndo depreciados nos casos de reversdo, encampacao, expansao e melhoria dos servigos
publicos de energia el étrica.

Também merece destaque a obrigatoriedade da realizacdo de investimentos em Pesquisae
Desenvolvimento (P& D) pelas empresas concessionarias de distribuicdo de energia elétrica, instituida
pelaLei n°9.991/00 e os recursos sdo destinados ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Diante de tal cenério, resta saber se as provisdes RGR e provisdes de P& D das empresas de energia
el étrica sdo indedutiveis ou ndo parafins de apuracéo do IRPJeda CSLL.

Feitas as primeiras observagdes sobre o tema, verificaremos os precedentes do Carf que tratam do
assunto.
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No Acdrdédo 1402-001.550 (de 11/02/14)[ 3], foi dado provimento parcial ao Recurso Voluntério, de
forma unanime, para restabel ecer a dedutibilidade das despesas tidas como provisdes do setor elétrico.

O relator exp0s de forma detal hada os fundamentos legais e a forma de apuracéo tanto do encargo
setorial de RGR quanto do encargo de P& D. Assim, o relator destacou que o valor anual da RGR
equivale a 2,5% dos investimentos efetuados pela concessionaria em ativos vinculados a prestacéo do
servico de eletricidade e limitado a 3,0% de sua receita anual. Por sua vez, no que tange ao passivo de
P&D, foi ressaltado que as concessionarias e permissionarias de servigos publicos de distribuicéo de
energia el étrica estéo obrigadas a aplicar, anualmente, 0 montante de, no minimo, 0,75% de sua receita
operacional liquida em pesquisa e desenvolvimento do setor elétrico e, no minimo, 0,25% em programas
de eficiéncia energéticano uso final.

Ante tal cendrio, o relator entendeu que 0s encargos setoriais da RGR e de P& D possuem caracteristicas
de Contribuicéo de Intervencédo no Dominio Econdmico (Cide).

A partir de tais premissas, concluiu o relator pela dedutibilidade das despesas relativas as chamadas
provisdes no setor elétrico RGR e P&D.

Em sentido oposto, no Acorddo 1401-001.558 (de 01/01/16)[4], foi negado provimento ao Recurso
Voluntério da contribuinte, de forma unanime, de modo que prevaleceu o entendimento gque 0s
investimentos para a pesquisa e desenvol vimento do setor elétrico previsto no artigo 4°, |1, daLei n°
9.991/00, somente podem ser considerados despesas dedutiveis quando incorridos os correspondentes
dispéndios e, ainda assim, ndo se caracterizarem como bens mensuraveis naforma de ativos (tangiveis
ou intangiveis).

No referido caso, constava no TVF o entendimento de que a contabilizagdo do investimento em P& D
teria natureza apenas potencial de se transformar em uma efetiva despesa, que somente se concretizaria
guando efetivamente incorrida e deve ser comprovada com a documentacdo gque |he dé suporte.

O relator destacou ainda gque, de acordo com o item 8.1 do Manual do Programa de Pesquisa e
Desenvolvimento Tecnol 6gico do Setor de Energia Elétrica, quando da concluséo dos projetos, os gastos
efetuados gque resultarem em bens (tangiveis e intangiveis) devem ser transferidos para o ativo
imobilizado da empresa, o que implica que ndo necessariamente consubstanciardo despesas, mas,
poderdo originar ativos que integrardo o proprio patrimdnio da empresa.

Diante do dissidio jurisprudencia formado a partir dos dois acordéos supramencionados, surgiu o
cenario propicio paraainterposicéo de recursos de divergéncia e foi exatamente o que aconteceu.

A Fazenda Nacional interpds recurso de divergéncia frente ao Acérdao 1402-001.550 (apresentando
como paradigma o Acérdao 1401-001.558), que foi conhecido e teve provimento negado no ambito do
Acorddo 9101.005.466 (de 12/05/21)[5], no qual 12 Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais
decidiu, por maioria de votos, que as despesas relativas a RGR e P& D n&o possuem natureza de
provisdo, umavez gue 0s passivos relativos a tais despesas sdo constituidos conforme previsdes legais
expressas com base em percentuais sobre as receitas auferidas pelas empresas do setor el étrico.
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Assim, prevaleceu no voto vencedor que por mais que 0s passivos registrados tenham o nome de
provisao, inclusive por determinacdo legal, seriaimportante perceber que o passivo decorreu de uma
obrigacdo legal oriunda dalegislacdo regulatoria.

Diante da falta de incerteza com relacéo atais passivos, 0 entendimento contido no voto vencedor é os
passivos de RGR e P& D ndo se enquadram como provisoes no sentido estrito da Contabilidade, de
forma que as despesas relativas a tais passivos ndo merecem o tratamento tributario do artigo 13, |, da
Lei n. 9.249/95.

Por sua vez, a contribuinte interpos recurso de divergénciafrente ao Acérdao 1401-001.558
(apresentando como paradigma o Acordéo 1402-001.550), que foi conhecido e a ele foi dado provimento
pela 12 Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais com base no artigo 19-E da Lei n° 10.522/2002,
no ambito do Acordéo 9101.005.952 (de 07/02/22) [6].

Dessaforma, foi entendido que a constituicéo de passivo relativo a gastos com a pesquisae
desenvolvimento do setor elétrico determinada por lel configura contas a pagar, ndo se caracterizando
como provisao, umavez que os valores a serem despendidos sdo liquidos e certos, cal culados com base
nareceita. Assim, a contrapartida da constituicéo do passivo como despesa no resultado € dedutivel para
finsdeIRPJe CSLL.

Tanto no Acorddo 9101.005.466 quanto no Acordéao 9101.005.952, o voto do redator designado se apega
nafalta de incerteza com relacéo aos passivos de RGR e de P& D, de forma que eles ndo seriam
contabilmente provisoes e, portanto, ndo mereceriam a indedutibilidade previstano artigo 13, I, daLei n.
9.249/95.

Consta também no voto do redator designado que ainda que um determinado saldo de contas a pagar
tenha sido devidamente contabilizado, mas ndo tenha sido pago em um momento posterior, iSso N&o
descaracteriza a obrigatoriedade do registro do passivo de contas a pagar e a dedutibilidade da despesa
correspondente, o que implicaria a desnecessidade de se olhar para a destinagdo do saldo registrado
COMO contas a pagar.

Em sentido oposto, é possivel observar no voto vencido da conselheirarelatora do Acorddo
9101.005.952 que ha um entendimento de que haveria uma incerteza no momento de constitui¢do do
passivo acerca da efetiva aplicacéo daguel es recursos em projetos de P& D, o que dariamargem a
entender que estar-se-ia diante de uma provisao, que seria temporariamente indedutivel até o momento
em que efetivamente houvesse tal aplicagéo efetiva.

Diante do exposto, nota-se que 0s casos mais recentes analisados no ambito da Camara Superior de
Recursos Fiscais garantiram a dedutibilidade para fins de IRPJ e CSLL das despesas relativas aos
passivos das provisdes especificas do setor elétrico RGR e de P&D.

* Este texto ndo reflete a posicdo institucional do Carf, mas, sim, uma andélise dos seus precedentes
publicados no site do 6rgéo, em estudo descritivo, de carater informativo, promovido pelos seus
colunistas.
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[2] Lei n. 9.249/95: “Art. 13. Para efeito de apuracdo do lucro real e da base de célculo da contribuicéo
social sobre o lucro liguido, sdo vedadas as seguintes deducdes, independentemente do disposto no art.
47 daLei n°4.506, de 30 de novembro de 1964:

| —de qualquer provisao, exceto as congtituidas para 0 pagamento de férias de empregados e de décimo-
terceiro salario, ade quetratao art. 43 daLei n°8.981, de 20 de janeiro de 1995, com as alteracdes da
Lei n®9.065, de 20 de junho de 1995, e as provisdes técnicas das companhias de seguro e de
capitalizacdo, bem como das entidades de previdéncia privada, cuja constituicéo é exigida pela
legislacdo especial a elas aplicavel;”.

[3] Conselheiro Relator Carlos Pela

[4] Conselheiro Relator Ricardo Marozzi Gregorio.

[5] Conselheira Relatora Andrea Duek Simantob, Conselheiro Redator Designado Alexandre Evaristo
Pinto e Declaracéo de Voto da Conselheira Edeli Pereira Bessa.
[6] Conselheira Relatora Edeli Pereira Bessa, Conselheiro Redator Designado Alexandre Evaristo Pinto.
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