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TJ-SP valida politicas publicas par a pessoas em situacdo derua

N&o ha conflito entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo quanto ainiciativade lei que cuidade
diretrizes gerais de politicas publicas voltadas a protegdo da populacéo em situacéo de rua, com
reflexos a protegdo da dignidade da pessoa humana, prevista constitucionalmente.

yatosiav LypynsxyyT 3. Sp valida parfé delei sobre politicas plblicas para pessoas em
situagdo de rua

Com esse entendimento, o Orgdo Especial do Tribunal de Justica de S30 Paulo validou parte de umallei
de Santo André, de iniciativa parlamentar, que criou politicas pablicas direcionadas as pessoas em
situacdo de rua do municipio. A normafoi contestada em acdo direta de inconstitucionalidade movida
pelaprefeitura.

A relatora, desembargadora Cristina Zucchi, afastou o0 argumento do municipio de que a matéria
disciplinada nalei seria de competéncia privativa do chefe do Executivo, por tratar de questéo
tipicamente de administracdo de servicos publicos. Para ela, a norma promove a dignidade da pessoa
humana, o combate & miséria e mitigagcdo das desigual dades, garantias previstas no artigo 1°, 111, da
Constituico.

"A norma, em suamaior parte, tem contetido primordial mente programatico, dispondo genéricae
abstratamente sobre a institui¢éo de politica publica rel acionada as pessoas em situagéo de rua,

estabel ecendo diretrizes e principios para atuacéo futura dos 0rgéos estatais, de sorte que observa a
competéncia legiferante do Poder Legislativo municipal, ndo havendo que se falar em vicio formal de
iniciativa', afirmou.

De acordo com a magistrada, a matéria tratada nalel impugnada ndo esta entre agquel as reservadas
exclusivamente ao chefe do Poder Executivo (8 2° do artigo 24 da Constituicéo de S&o Paulo), ndo
havendo que se falar em inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa. Por outro lado, Zucchi
verificou inconstitucionalidade em seis artigos da lei por violac&o ao principio dareservada
administracéo.
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"Dostermos dalei impugnada, verifica-se diversas imposi¢oes de atribuicdes a setores da administracéo
e a seus servidores, como estabel ecimento de quais as acdes a serem desenvolvidas pelo programa, o
que, por certo, interfere na administragdo do municipio, sem deixar margem de escolha ao
administrador, a guem cabe definir a conveniéncia e oportunidade da administracdo publica na execucdo
das politicas publicas’, explicou Zucchi.

A relatora citou, como inconstitucional, a criacéo e imposi¢do de atribui¢des a 6rgdos da administragdo
publica, estabel ecendo as acdes que devem ser tomadas pelo Poder Executivo: nos artigos 7° e 8°, por
exemplo, com aimposi¢éo de criagdo de um comité de acompanhamento e monitoramento paraa
populagdo em situacdo de rua, composto por representantes da sociedade civil e de secretarias
municipais.

Jaos artigos 9° e 10°, prosseguiu a magistrada, previam a criacdo de um centro municipal de defesa dos
direitos humanos para a populagéo em situacéo de rua, detalhando suas atribuigdes e estrutura.
Conforme Zucchi, também sdo inconstitucionais os artigos 12, que estabel ecia regras sobre convénios
com entidades publicas e privadas, e 13, que previa prazo de 180 dias para regulamentacdo da norma.

"Inegavel que referidas disposicdes se situam no dominio da reserva da administracéo, pois impdem ao
Poder Executivo tarefas proprias da administracdo, tais como o planejamento, a organizacdo e
funcionamento dos servicos publicos e da administracdo”, disse. A relatora afirmou que, apesar da
"louvavel intencdo” da Camarade Vereadores, tais dispositivos extrapolaram o poder de legislar. A
decisdo foi unanime.
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