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Pires e Rocha: Repetro-Sped em aguas turbulentas

Assim como a criacdo de um novo ingtituto juridico, as grandes alteracdes sobre um regime juridico ja
' 2 ipnacto inicia de insegurancajuridica, que tende a ser

OPINIAO

Foi 0 que ocorreu com a passagem do Repetro — até 2017

regulamentado pela Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil n. 1.415/13 — para 0 Repetro-
Sped, inicialmente regulamentado pela Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil n°® 1.743/17 e
atualmente pela Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil n° 1.781/17.

Defato, as novas regulamentagdes trouxeram inimeras al teragOes benéficas, em especial paraa
promocao de celeridade na analise para a concessao de regime, conforme vinha sendo pleiteado pelo
setor, e outras que vem se mostrando como dificuldades operacionais, sentidas tanto pel os beneficiérios
guanto pelas aduanas nos primeiros meses do novo regime. Dentre tais celeumas foram notorios os
problemas relativos a migracéo do Repetro para o Repetro-Sped, prazo de vigéncia e possibilidade de
admissdes no Repetro antigo, bens admissiveis no novo regime, modalidades e requisitos para as
garantias exigidas pelo novo regime etc.

Como aintencdo do regime € propiciar as condi¢des para exploracdo e producéo de petroleo e gés
natural economicamente sustentéavel e com seguranca juridica, os entraves acima acabaram sendo

solucionados (em grande parte), ainda dentro dos primeiros meses apos a implementacdo do novo
regime.

Nesse ponto, apesar de pontuais criticas (especia mente quanto a defasagem do Manual do Repetro-
Sped que passados quatro anos ainda esta majoritariamente incompleto) deve-se reconhecer o esforgo de
pacificacdo feito pela Coordenacdo da Administracdo Aduaneira (Coana), 6rgao de cUpulada
Administracdo Aduaneira, ao remover alguns entraves mencionados.

Justamente com as solugdes implementadas pela Coana é que 0 Repetro-Sped gozou de relativa
estabilidade e seguranca juridica pelo periodo de uns dois anos e meio, com pouguissimas noticias sobre
grandes autuagdes ou medidas judiciais questionando a regulamentacéo do regime.

Tudo indica que tais esforcos foram relevantes parainverter umaforte tendéncia de queda no nimero de
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habilitagdes no regime, sobretudo apds a crise econdmica de 2014, ainda que os efeitos da
implementacéo do Repetro-Sped tenham sido influenciados pela crise pandémica da Covid-19 em 2020:

"Apenas para o0 ano de 2018, quando a nova regulamentacéo entrou emvigor, o Estado do Rio de
Janeiro apresentou crescimento de 168%, com especial destaque para as importactes de embarcactes e
plataformas flutuantes, conforme divulgado pelo Boletim Rio Exporta Novembro de 2018, da Firjan."

No entanto, arelativa calmaria do regime foi recentemente abalada por nova rodada de investidas de
algumas autoridades aduaneiras que atuam nafiscalizacdo, contra as disposi¢des, ainda que expressas do
regime.

Apesar do principio dalegalidade revestir a atuacdo da Administracéo Publica de notavel vinculacdo aos
dispositivos normativos, algumas autoridades aduaneiras questionam a operacdo do Repetro-Sped, em
desacordo com literal disposicao textual.

Assim, notou-se algumas unidades aduaneiras questionando a admisséo de certas embarcacdes no
regime, em especia Unidades de Manutengédo e Seguranca (UMS).

Tais embarcagdes sempre enfrentaram algum grau de resisténcia por parte da RFB no que se refere ao
enquadramento no Repetro-Sped.

Todavia, em recente movimento capitaneado pelo Manual do Repetro-Sped, as UMS passaram a estar no
centro das atencdes da fiscalizacao.

O entendimento defendido pelo manual € de que o servico de hospedagem néo estaria afeito as fases de
exploracédo e producéo de petroleo e gas natural, ndo fazendo jus, portanto, ao Repetro-Sped. Ainda,
conforme 0 Manual, deve-se perquirir sobre a atividade principal da embarcagao, sendo rechacada a
admiss&o quando a atividade principal for de hospedagem.

O grande problema, sobretudo com relacdo as UMS, € gque as atividades desempenhadas pela
embarcagdo sdo muito mais complexas do que a mera hospedagem, pois envolve tripulacéo que
efetivamente presta servico de manutencéo e seguranca.

E de se pontuar que a propria classificagio de uma embarcagio como UMS é problemética, ja que tal
designacdo nédo € reconhecida pela Marinha do Brasil, 6rgdo com competéncia sobre enquadramento das
embarcagdes, bem como a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, que usual mente — assim
como ocorre em jurisdicdes estrangeiras — enquadra as tipicas UM S como Floteis, em que pese a
atividade principal estar relacionada a manutencdo e seguranca nas atividades de exploracéo e/ou
producéo de petroleo e gés.
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Assim, dirimir qual € a atividade principal de uma UMS parece ter se tornado o maior desafio na horade
escol her participar de um bid que envolvatais atividades. A caracterizacdo da atividade principal vai
direcionar a politica de pregos para 0 Repetro-Sped, com suspensdo total dos tributos, ou para o regime
de utilizacdo econdmica, no qual deve-se pagar 1% da carga tributariatotal por més em que o bem vai
permanecer no territorio aduaneiro prestando servico.

Portanto, atomada de decisdo vai envolver andlise concreta das atividades prestadas, cuidado com as
formulagcdes contratuai s, modos de medic&o das atividades e apetite pararisco do beneficiario.
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