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A clausula pétrea do rentismo eareformatributaria

E de todos conhecida a teoria das clausul as pétreas da Constituigao, que se localizam no artigo 60, §4°,

determinando que sequer serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda constitucional tendente a

ahnlir: afarma fedarativa de Fetgdo; 0 voto direto, secreto, universal e periodico; a separacéo dos
sindividuais.

Fernando Facury Scaff
professor e tibutarista

Usel estaideia parademonstrar a existéncia de outro tipo de cldusulas

pétreas, que denominei de clausulas pétreas orcamentarias, que sdo aquel as que afastam certas matérias
da andlise do Poder Legidativo [1]. Ou sgja, o legislador orgamentario ndo pode, no ambito dareceita

, (1) aumentar a arrecadacao tributando os fatos estabel ecidos como imunidades tributarias. No ambito
da despesa: (2.a) ndo pode tredestinar arrecadacéo vinculada ao custeio dos direitos fundamentais (artigo
167, 1V, CF); (2.b) ndo pode mudar os valores a serem pagos através do sistema de precatorios, embora
possa parcel&-los; (2.¢) ndo pode modificar as dotaces estabel ecidas no Projeto de Lei Orcamentaria
anual para pagamento de pessoal e seus encargos, e ainda (2.d) néo pode deliberar sobre o montante a
ser pago pelo servigo dadivida publica financeira.

Estas duas Ultimas clausula pétreas or camentarias constam de uma norma provinda da redacdo original
da Constituicéo de 1988, no artigo 166, 83°, 11, ao estabelecer que "as emendas ao projeto delei do
orcamento anual ou aos projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso indiquem os
recur sos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacéo de despesa...", 0 que €
absolutamente correto.
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O ponto a ser destacado consta da parte final do referido inciso |1, e as duas alineas, ao mencionar:
"...excluidas as que incidam sobre: a) dotacOes para pessoal e seus encargos; b) servico da divida”

. Ou sgja, 0 Congresso nao pode emendar o projeto de lei do orgamento anual ou 0s projetos que o
modifiquem acerca dessas duas matérias, 0 que ja aponta para um déficit democrético. No que tange a
alinea"a’", que envolve gastos com pessoal e encargos, existe um montante determinado a ser gasto,
porém ndo existem valores estabel ecidos para o item "b", que diz respeito as despesas com o servico da
divida publica, objeto desta andlise.

O montante a ser pago € blindado no Congresso e é privilegiado em face de todas as demais despesas,
inclusive as sociais, que sao vastamente consagradas na Constitui¢&o, em diversos artigos, em especial
no art. 6°.

Este privilégio decorre do artigo 9° da L el de Responsabilidade Fiscal (LRF), ao estabelecer que, se for
verificado ao final de um bimestre, que a receita podera ndo ser suficiente para o cumprimento das metas
de resultado primario ou nominal estabel ecidas no Anexo de Metas Fiscais, 0os Poderes deverdo
promover limitagdo de empenho e movimentag&o financeira, o que implica em contingenciamento

de todo e qual quer gasto. E no Anexo de Metas Fiscais da L ei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) —
LRF, art. 4°, 81° — que sdo estabel ecidas as metas de resultado primario e o0 montante da divida pablica
para cada ano.

Em suma: A LRF estabelece que anualmente a LDO determinara o montante a ser pago pelo servico da
divida pablica, e que, em caso de areceita ndo ser suficiente para seu pagamento, todos os demais gastos
devem ser contingenciados (bloqueados) para que o pagamento da divida sgjarealizado. E o Congresso
n&o pode alterar esses valores quando deliberar sobre o conjunto de receitas e despesas ao aprovar alLei
Orcamentéria Anual.

A situacdo se tornou mais escancarada quando adveio a Emenda Constitucional 95, que criou um teto de
gastos (artigo 107, ADCT) estabel ecendo limites individualizados para as despesas primarias

, OU Sgja, aguel as ndo se caracterizam como despesas financeiras. Logo, todos 0s gastos ndo financeiros
devem estar sob 0 teto de gastos, para que a arrecadacdo seja utilizada no pagamento da divida.

Quem sdo os credores? Todo agquele que se utiliza do sistema financeiro parainvestir em titulos
publicos, que podem ou ndo estar reunidos em fundos oferecidos pel os bancos a seus clientes. Ou sgja,
os credores sao aguel es que possuem dinheiro para emprestar ao governo e o fazem através do sistema
bancario.

Essas poucas linhas demonstram que os credores da divida publica brasileira tém diversas normas que
garantem o recebimento do que foi emprestado, sem que haja um valor especifico no orcamento para
tanto, em detrimento das diversas normas constitucionais que garantem os direitos sociais, que ficam em
segundo plano. Néo se defende o calote da divida publica, mas esse conjunto de normas privilegia o
pagamento dos credores a custa dos direitos da popul acéo.
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E por isso que, por mais que se pague cerca de 35% do PIB em tributos, a arrecadaco nunca € suficiente
para enfrentar o dilema do combate a pobreza e a reducdo das desigualdades sociais (artigo 3°, |11, CF).
Destaforma, ndo bastafazer uma reformactributaria; € necessario fazer umareforma gue envolvaa
arrecadacao e o gasto, em especia o que diz respeito ao pagamento da divida publica, que € invisivel,
mas esta presente.

[1] Ver o item 3.5 de meu livro Orgamento Republicano e Liberdade Igual, Belo Horizonte: Ed. Forum,
2018.
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