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Municipio pode criar critériosadicionais para conselheiro tutelar

O municipio detém competéncia legid ativa suplementar em temas de infancia e juventude, podendo
ampliar o acance normativo da legislacéo federal e estabelecer requisitos adicionais para a candidatura
ao cargo de conselheiro tutelar.
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Reproducaon unicipio pode criar critérios adicionais para escolha de conselheiro tutelar, diz
TISP

Assim entendeu o Orgao Especial do Tribunal de Justica de Sio Paulo a0 declarar a constitucionalidade
deumalei de Mogi das Cruzes, gue estabel ece como requisito indispensavel para o exercicio dafuncéo
de conselheiro tutelar residir no municipio ha, no minimo, quatro anos. Na ADI, a Procuradoria-Geral de
Justica alegou que a exigéncia ndo seriarazoavel.

Entretanto, por maioria de votos, a agdo foi julgadaimprocedente. Além de defender a competéncia do
municipio paracriar critérios adicionais para a escolha de conselheiros tutelares, o relator do acérdéo,
desembargador Evaristo dos Santos, disse que o requisito instituido pelalei impugnada é

adequado a natureza do cargo, atendendo ao principio da razoabilidade.

"O artigo 133 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90) estabel ece trés requisitos para a
candidatura a membro do conselho tutelar (reconhecida idoneidade moral, idade superior a 21 anos,
residir no municipio). Ocorre que referido rol ndo € restritivo. Por forga do artigo 30 da CF, o municipio
detém competéncia para suplementar a norma federal, ampliando o acance normativo de tais requisitos,
maxime para atender ainteresse local", explicou.

Santos citou precedentes do Superior Tribunal de Justica no sentido de que o artigo 133 do ECA nédo é
taxativo, uma vez que apenas estabel eceu requisitos minimos para os candidatos ao conselho tutelar.
"Inequivoca a competéncia do municipio para suplementar a norma federal, estipulando requisitos
adicionais e ampliacdes normativas para a candidatura a membros do conselho tutelar*, completou.

Por outro lado, o magistrado ressaltou que o requisito adicional instituido pelalei municipal deve ser
compativel com alegislacdo federal e atender ainteresse local. Neste cenario, ele considerou legitima
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aopcao de Mogi das Cuzes de estabel ecer, para os que pretendem compor o conselho tutelar local, a
necessidade de morar na cidade ha no minimo quatro anos, com a devida comprovagao.

"O ECA, em seu artigo 133, inciso |1, estabeleceu residir no municipio como requisito paraa
candidatura a membro do conselho tutelar. O dispositivo permite interpretacéo a justificar aexigénciade
certo prazo residindo no municipio, evitando turistas, moradores eventuais, dentre outros, assim como,
paraviabilizar, ao candidato, maior conhecimento de problemas e das condicdes locais, antes do
interessado tratar de assunto t&o delicado, como o de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente no municipio”, frisou.

O relator ainda observou que os conselheiros tutelares sdo agentes publicos, e seus atos devem ser
considerados atos administrativos, inclusive sujeitos ao impedimento constitucional do acimulo
remunerado de funcfes publicas (artigo 37, XVI e XV, da Constituic&o Federal).

"Ademais, desempenham atividade de enorme relevancia a toda sociedade. Por vezes, suaimportancia €,
na pratica, equivalente a de um magistrado, tamanha a magnitude de suainterferéncianavida familiar e
na protecdo a criancas e adolescentes. Ora, aluz dessas consideracdes, mostra-se legitima e razoavel a
exigénciaimpugnada’, disse Santos.

Para o desembargador, o tempo de residéncia no municipio qualifica, sim, o candidato ao exercicio da
funcdo de conselheiro tutelar, na medida em que garante mais conhecimento acerca das particularidades
locais, permitindo atuacéo especializada e direcionada aos eventuais beneficiarios do servico.

"A legislacdo em questdo, é importante observar, ndo estéd aimpor novo requisito de ingresso ao
conselheiro tutelar. Apenas amplia efeitos normativos de condicéo pré-existente, tal, como se pressupde,
aluz dadoutrina e dajurisprudéncia agui referida, sejaaintencéo do legislador federal. Dai, invidvel ao
Judiciério adentrar em aspectos de escolha administrativa, como o fator tempo", acrescentou.

Dessa forma, Santos afirmou que ndo cabe ao Poder Judicidrio apontar eventual justica ou injustica no
critério adotado, o que é de competéncia do legislador municipal, que, para fixar o par@metro adequado,
detém a possibilidade de estudar e entender melhor arealidade local.

" O estabel ecimento de periodo minimo de residéncia mostra-se razoavel e harmonico com a qualificacéo
do candidato a fungdo em questdo. Entendo que o municipio exerceu regularmente sua competéncia
legidlativa suplementar ao definir periodo minimo de residéncia nalocalidade, ndo havendo afrontaa
dispositivos constitucionais, ao contrario, data maxima venia, observaram-se o0s da razoabilidade, da
proporcionalidade, e do interesse publico, dentre outros’, concluiul.
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