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Opini&o: Analise de constitucionalidade da L el Perse

Em3de malo de 2021, foi promulgadaa Lei n°14.148, conhecidacomo "Lei Perse" (Programa
' tos), que trouxe expressivos beneficios fiscais relativos a

OPINIAO

Com €feito, o presente artigo pretende abordar o artigo 4°

dessa L e, que concedeu, especificamente as pessoas juridicas de que trata o artigo 2° desta Lei [1]

, por um prazo de 60 meses, areducéo de aliquota para zero [2] para os seguintes tributos federais: 1)
Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico
(Contribuicéo PIS/Pasep); 2) Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) [3]

; 3) Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); e 4) Imposto sobre a Renda das Pessoas
Juridicas (IRPJ).

Sendo certo que, nessa hipotese, a aliguota zero " corresponde ao estabel ecimento de aliquota nula,
resulta em tributo sem nenhuma expressao econdmica’ [4], isto € em gue pese aincidéncia do fato
gerador do tributo, o quantitativo financeiro serainexistente [5].

Como bem demarcado por Ruy Barbosa Nogueira, o instituto da aliquota zero difere, significativamente,
dos demais incentivos fiscais, in verbis:

"[...] o Supremo Tribunal Federal, ao depois, examinando a natureza juridico-fiscal da ‘aliquota zero',
veio a assentar, pacificamente, gue a aliquota zero nada tem a ver com a néao incidéncia, nemcoma
isencdo. Que a aliquota zero, como categoria da técnica fiscal, significa tributacdo qualificada ou
incidéncia cuja aliquota é zero e essa aliguota mantém ou qualifica a hipétese como de incidéncia” [6].

Nessa perspectiva, ajustificativa parajustificar esse beneficio fiscal ao setor de eventos, foi
fundamentada pelo incomensuravel déficit que essa area econdmica sofreu em virtude da pandemia da
Covid-19.

Nada obstante, destaque-se que o referido artigo 4° havia sido vetado pelo atual presidente da Republica,
de modo que a Camara dos Deputados promoveu a derrubada do veto, como bem sera observado
doravante.
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Como ja esclarecido, frise-se que, conforme o artigo 2° dalei do Perse, os contribuintes enquadrados
nesse beneficio fiscal sdo os compreendidos dentro do setor de eventos (artigo 2°, 81°), o qual se
incluem: organizadoras de eventos, hotelaria, administracéo de salas e de prestagcao de servicos
turisticos, conforme artigo 21 da Lel Geral do Turismo. Neste Ultimo caso, se abrangem também as
agéncias de turismo, as transportadoras turisticas, 0s parques tematicos e 0s acampamentos turisticos.

Ressalta-se que, conforme a Portaria do Ministério da Economia de n° 7.163/2021, podem se enquadrar
ainda dentro desse setor os restaurantes e similares, que possuam inscric¢éo regular no Cadastur desde a
época da publicacdo da Lei n° 14.148/2021, o que ocorreu em 04 de maio de 2021.

Quanto a aplicabilidade dos beneficios fiscais in casu, destaca-se que a sua vigéncia, prevista no artigo
22 daLe Perse, deve ser entendida como de aplicabilidade imediata, visto a expressa previsdo legal. Por
outro lado, conforme preceitua o principio dairretroatividade (artigo 150, inciso |11, CF/88), aLei ndo
pode atingir fatos ocorridos antes do inicio de vigénciadalei. Assim sendo, a estipulacdo da aliquota
zero para os tributos vistos alhures devera ser computada a partir de 18 de marco de 2022.

Contudo, é bom salientar que os contribuintes enquadrados nesses beneficios s terdo como termo inicial
devigénciatal data, se preenchido as seguintes condicionantes: 1) estar em atividade com data anterior
a promulgacéo das Lei Perse, apresentar Cnae previsto na PortariaME n° 7.163 de 21 de junho de
2021; e 2) apresentar situagdo regular no Cadastur, nos termosdos artigos21 e22 dalLei n°11.771, de
17 de setembro de 2008 (dispde sobre a Politica Nacional de Turismo).

Da andlise da constitucionalidade

De forma preliminar, quanto ao tema estudado, vale realcar que as disposi ¢des supramencionadas
dever&o ser melhor regulamentadas, por exemplo, por ato da Receita Federal, motivo pelo qual sera
exigido um acompanhamento e atencdo quanto a matéria.

Todavia, conforme exigéncia do 82° do artigo 2° da L e Perse, 0 Ministério da Economia, por meio da
PortariaME 7.163, de 21 de junho de 2021, ja publicou os codigos de Cnaes que estardo contemplados
como Setor de Eventos parafins de aplicagdo daLei Perse. Observa-se que nessa resolucgao houve a
previsao de quase 90 codigos Cnae, sendo que alguns deles, inclusive, ndo possui uma relagéo muito
evidente com o setor de eventos.

Vaelembrar, por oportuno, as razbes de veto apresentadas a época pelo presidente da Republica. Em
sintese, alegou-se Gbice juridico pela possivel rendncia de receita sem o cancelamento equivalente de
outra despesa obrigatoria e sem que ainformacéo do respectivo impacto orcamentario [7].

Assim, tendo em consideracéo que a regulamentacéo da L el Perse se encontra ainda incompleta, o que
pode modificar a presente analise, importa verificar a constitucionalidade da norma de forma estrita.
Paraisso, seréo examinados os principais pontos: 1) competéncia normativa; 2) competéncia especifica
dos beneficios fiscais; 3) competéncia deiniciativa; e 4) impacto or¢camentario aos cofres publicos.
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Quanto a competéncia normativa, verifica-se que aL el Persetrata de umalLei Federa Ordinaria, cujo
objeto compreende somente tributos de competéncia da Unido e que ndo exigem a suainstituicdo por
meio deLei Complementar [8], ou sgja, evidencia-se, em linhas gerais, 0 cumprimento desse primeiro
critério.

No que tange a competéncia especifica, segundo ponto, vale verificar o requisito de lei especificaparaa
concessdo de beneficios fiscais [9], conforme artigo 150, 86°, CF e artigo 176 do CTN. De fato, percebe-
Se que esse requisito também se encontra preenchido, umavez que aLei n° 14.148/2021 cuida,
especificamente, do "Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos' (Perse), conforme exige
ajurisprudéncia dos Tribunais superiores sobre a matéria[10].

Quanto ainciativa paraacriacdo desse Lei ao Setor de Eventos, sem embargo da controvérsiada
guestéo, em razdo dainiciativater sido advinda da Camara dos Deputados (por meio do deputado federal
Felipe Carreras — PSB/PE), verifica-se que poder&o surgir guestionamentos no sentido de que a
iniciativade lel em matériatributaria é privativa do Chefe do Poder Executivo, umavez gque se trata de
matéria eminentemente orcamentaria.

I sso decorre da leitura do paragrafo §2° do artigo 165 da CF/88, quando positiva ser deiniciativa
privativa do Chefe do Executivo, o estabel ecimento de diretrizes orcamentérias, as quais, entre outras
matérias, abrange as ateraces na legislacdo tributaria.

Acontece, entretanto, que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do ARE 743.480/MG [11]

, sedimentou a jurisprudénciaa fim de assentar a inexisténcia dereserva deiniciativa paraleis de
natureza tributéria, inclusive as que concedem rentncia fiscal". Consequentemente, de acordo com a
alinea"b", 81° do artigo 61 da CF/88, a Unica matéria tributaria que deve ser considerada como privativa
do Presidente da Republica sdo apenas as | eis que versem sobre os Territorios Federais integrarem a
Uni&o.

Como ultimo critério da analise de constitucionalidade, temos o requisito da estimativa de impacto
orcamentario aos cofres publicos para a concesséo de um beneficio fiscal. Tal exigéncia originou-se,
com afinco, apos o julgamento pelo Supremo Tribunal Federal do RE 572.772/SC [12]

, julgado em 18 de junho de 2008, que tratava sobre a constitucionalidade do incentivo fiscal de ICMSe
0 seus efeitos no orcamento nos Municipios [13].

Posteriormente a esse julgado, em 2018, por meio do julgamento do RE 705.423/SE [14]

, com repercussdo geral reconhecida, o Supremo Tribunal Federal também enfrentou a questdo do
impacto orcamentario aos cofres publicos de beneficios fiscais. Nesse processo, por outro lado, se
discutiram beneficios fiscais concedidos pela Unido, relativos ao Imposto de Renda (IR) e o Imposto
sobre Produtos Industrializados (1Pl) e em relacéo ao Fundo de Participacdo de Municipios e respectivas
guotas devidas as municipalidades.
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Nesse supracitado caso, 0 Supremo fixou a tese no sentido da constitucionalidade da concesséo de
incentivos fiscais relativos ao IR e ao | Pl por parte da Uni&o em relagdo atal Fundo de Participacéo de
Municipios.

Impende realcar, ainda, que aLe Perse, conforme o seu artigo 5°, traz uma série de medidas para
financiar os beneficios fiscais, justamente com o fim de n&o incorrer em inconstitucionalidade por tal
fundamento. Entre as formas de financiamento, aL el Perse prevé, aém de recursos orcamentérios

do Tesouro Nacional, a possibilidade de utilizagdo de fontes, tais como: o valor referente a 3% do
dinheiro arrecadado com as loterias; recursos de emissao de titulos do Tesouro Nacional para acbes
emergenciais e temporarias; dotacdo orcamentéaria especifica; e, de forma genérica, a possibilidade de
outras fontes; razdes pelas quais se constata como também preenchido esse Ultimo requisito.

Da conclusao

Diante o exposto, conclui-se que, em uma visdo geral, o beneficio fiscal ingtituido pelaLei n° 14.148/21
(Lei Perse) € um importante mecanismo que permite ao Estado agir de forma interventiva no dominio
econdmico e no exercicio de sua competéncia tributaria, com a finalidade de materializar determinada
politica publica, revestindo-se de aparente constitucionalidade, ante ao cumprimento dos requisitos
previstos na Constituicdo Federal de 1988 e em consonancia com entendimentos do Pretorio Excelso.

Ainda assim, observa-se a possibilidade do controle de constitucionalidade da L el Perse, por meio de
uma acdo direta de inconstitucionalidade, com a possivel alegacdo de vicio de iniciativa ou ndo previsio
de estimativa de impacto orcamentério, tendo em consideracdo que esses temas sao constantemente
enfrentados pelo proprio STF.

Finalmente, € bom lembrar que ainda sera necessario aguardar os proximos capitul os sobre esse
importante tema tributério de intervencéo econdmica, notadamente, o decreto de regulamentacéo em
nivel infralegal.

[1] Artigo 2° Ficainstituido o Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (Perse), com o
objetivo de criar condi¢bes para que o setor de eventos possa mitigar as perdas oriundas do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legidativo n° 6, de 20 de marco de 2020.

81° Para os efeitos desta L ei, consideram-se pertencentes ao setor de eventos as pessoas juridicas,
inclusive entidades sem fins lucrativos, que exercem as seguintes atividades econdmicas, direta ou
indiretamente:

| —realizac8o ou comercializac8o de congressos, feiras, eventos esportivos, sociais, promocionais ou
culturais, feiras de negdcios, shows, festas, festivais, sSsmpdsios ou espetéculos em geral, casas de
eventos, buffets sociais e infantis, casas noturnas e casas de espetéculos; |1 — hotelariaem gerdl;

Il —administracéo de salas de exibic¢do cinematografica;

IV — prestacéo de servicos turisticos, conforme o art. 21 daLei n° 11.771, de 17 de setembro de 2008.
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[2] Além do beneficio da aliquota a zero paratais tributos, previu-se também, por exemplo, a
possibilidade de renegociacéo de dividas tributarias e ndo tributarias, bem como uma receita especifica
agueles que tiveram uma queda de faturamento superior a cinquenta por cento, nos anos de 2019 e 2020.
De acordo com o artigo 6° da Lel Perse, para estas empresas, serd disponibilizada uma verba para
indenizar funcionarios que foram prejudicados durante o periodo da pandemia da Covid-19. Todavia,
nesse caso, frisa-se que ha também um limite legal de indenizacdo a ser pago de dois bilhdes e
quinhentos milhdes de reais.

[3] Inclusive, guanto afigura da aliquota zero, é necessario pontuar que, em principio, ndo ha ainda
vedacao ao aproveitamento de crédito de PIS Cofins. Pelo contrario, o artigo 49, 11, daInstrucéo
Normativa 2055/2021 garante que nesses casos 0 crédito acumulado podera ser ressarcido ou
compensado, quando decorrentes as vendas efetuadas com aliquota zero.

[4] PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario Completo. 13. ed. S&o Paulo: Saraivalur, 2022. p.
312.

[5] CASSONE, Vittorio. Direito tributario. 28. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018. p. 124.
[6] NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de Direito Tributério. 15. ed. So Paulo: Saraiva, 1999. p. 168.

[7] Cf. inciso |1 do artigo 150 da Constitui¢éo da Republica, artigo 113 do ADCT, artigo 14 a16 dalLei
Complementar n° 101, de 2000 (LRF), e os artigo 125 e 126 da L el n° 14.116, de 2020 (LDO/2021).

[8] Os tributos que necessitam de instituicdo via Lei Complementar sdo agquel es dispostos no artigo 153,
inciso VII; artigo 148; artigo 154, inciso |; e artigo 195, paragrafo 4°, CF ¢/c artigo 154, inciso |, todos
da CF/88.

[9] PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario Completo. 13. ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2022. p.
313.

[10] STF— ADI: 3462 PA, relator: ELLEN GRACIE, Data de Julgamento: 08/09/2005, Tribunal Pleno,
Data de Publicacdo: 21/10/2005.

[11] STF— ARE: 743480 MG, relator: GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 10/10/2013, Tribunal
Pleno, Data de Publicacédo: 20/11/2013.

[12] STF — RE: 572762 SC, Relator: RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 18/06/2008,
Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 05/09/2008.
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[13] Esse caso tinha como objeto um beneficio fiscal (Programa de Incentivo Fiscal de Santa Catarina)
concedido pelo estado de Santa Catariareferente ao ICMS (artigo 158, |V, CF/88). Todavia, esse
incentivo trazia um reflexo direto ao orcamento dos Municipios, visto que havia uma retencéo parcial de
parcela do repasse de receita tributéria municipal. Assim sendo, o STF, em suma, entendeu pela
inconstitucionalidade do programa, com o fundamento de que o beneficio fiscal concedido ndo poderia
gerar tal reflexo negativo na fragcéo da arrecadacdo do ICM S a que os Municipios tinham direito.

[14] STF — RE: 705423 SE, relator: EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 23/11/2016, Tribunal
Pleno, Data de Publicacado: 05/02/2018.
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