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Mais de 27 mil criancas estao em esper a par a acolhimento e adocao

Quase 27,5 mil criancas foram incluidas no Sistema Nacional de Adocgdo e Acolhimento (SNA) do
Conselho Naciona de Justica. Elas integram processos de destitui¢do do poder familiar. A destituicdo é
uma medida excepcional realizada pelo Estado apds esgotamento de acOes protetivas e intervencdes para
amanutencao da crianca na familia de origem.
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Deste total, 19,8 mil tiveram os processos finalizados pelo Judiciério desde 2005 e ficaram aptas a
adocdo. Esses dados fazem parte da pesquisa " Destituicdo do Poder Familiar e Adogéo de Criangas”,
apresentada durante o Seminario do Pacto Nacional pela Primeiralnfancia. Resultados e avancos do
projeto Justica comega na Infancia.

De acordo com o levantamento, realizado em parceria com o Programa das Nagoes Unidas pelo
Desenvolvimento Socia (Pnud), a destituicéo e a adogdo sdo condicionadas por diversos fatores, entre
eles aidade das criangas, etnia e motivo para o acolhimento. O que € apontado como um problema, pais,
"'segundo os parametros normativos, ndo deveria haver diferenca na ocorréncia da destituicdo do poder
familiar que fosse condicionada aidade ou a cor dacrianca'.

Cerca de 47% das criancas com destituicdo do poder familiar estdo na primeirainfancia— periodo vai até
0s seis anos de idade e que é publico-alvo preferido das pretendentes a adogdo. Ja 12% apresentam
problemas de salide ou alguma deficiéncia. E, das gque tiveram sua cor/etnia informada, 54,1% sdo pretas
ou pardas, mas quase 17% nao tém essa informagao registrada.

O estudo identificou ainda que 15.881 foram adotadas até maio de 2021 com registro no SNA. Desse
total, 64,9% das criangas estavam na primeira infancia no momento da sentenca.

De acordo com o pesquisador Wesley de Jesus Silva, a distribuicéo do tempo decorrido em anos nos
diferentes momentos de um processo de adocdo é distinta para as faixas etarias, sendo que ha uma
tendéncia de as faixas etarias mais novas terem um tempo de adocdo menor.
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"A pesqguisa mostrou gque o perfil de preferéncia dos pretendentes é por criancas de até oito anos deidade,
mas as que estdo disponiveis no sistema ultrapassam essa faixa etaria. No entanto, percebe-se queha uma
destituicdo mais rapida quanto mais novafor acrianca e isso pode ser um dos motivos',destacou Silva.

Do total de pessoas pretendentes a adocao identificadas e habilitadas no SNA — mais de 91 mil —amaior
parte tem entre 40 e 50 anos, sendo que, dos que adotaram, 73,1% eram casais heterossexuais; 4,1%
casais homoafetivos; e 10% das adogdes seriam individuais. Quanto a etnia, 38,8% dos pretendentes
declararam néo ter preferéncia especifica, enquanto 21,8% preferiam criangas pardas e 25,7%, criancas
brancas.

Em relacdo aos que tém preferéncia por criangas na primeirainfancia, cerca de 6% aceitam criangas com
deficiénciafisica, 2,7% aceitam criancas com deficiénciaintelectual e 41,4% aceitam as que tém
problemas de salde. Neste perfil, 2,4% jatém filhos adotados, 5,2% tém filhos biol bgicos, 46% tém
preferéncia por uma etnia e 30% por determinado género.

Segundo a pesquisadora do Departamento de Pesquisas Judiciarias do CNJ, Isabely Mota, apesar de
ainda ser pequeno o numero de pessoas que aceitam adotar criangas com "dificil colocacdo" — como com
doencas, deficiéncias, criancas mais velhas ou grupos de irmédos — vem sendo percebido um aumento no
numero de adogdes desse perfil. "Esse € um gargalo, mas para aumentar essas chances, estamos
implementando a Busca Ativa Nacional, que jatem diversas iniciativas de sucesso no pais."

A primeirafase dafuncionalidade de Busca Ativa, integrada ao SNA, deve ser langada agoraem maio e
val cadastrar as criancas e disponibilizar imagens, com autoriza¢&o judicial. O acesso sO seraliberado
para pretendentes dentro do periodo de validade da habilitacéo, que € de trés anos.

Outra melhoria esperada € com aimplantacéo da Plataforma Digital do Poder Judiciério, iniciativa do
Programa Justica 4.0. Com ela, 0 SNA também passara ater interoperabilidade com todos os sistemas
judiciais, que foi uma das dificuldades encontradas na pesquisa de campo. De acordo com Isabely Mota,
aintencdo é "reduzir o retrabalho e permitir que o sistema do CNJ converse com outros sistemas
judiciais’.

Ja a assessora da Secretaria Nacional de Assisténcia Social do Ministério da Cidadania, Juliana
Fernandes Pereira, destacou avangos normativos recentes que vém aprimorando o processo de adogéo.
Entre eles, citou as evolucdes do Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA), a criacdo de legislacdes
estaduai s e resolugdes do CNJ, os procedimentos mediados pela Justica para entrega voluntariae a
mudanca de cultura em relacéo a adogdo, que passou a ser centrada no superior interesse de criangas e
adolescentes.
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Adocéo internacional

A pesquisa apontou ainda que o tempo médio entre o ingresso da informagdo no SNA e a sentenca de
uma adoc¢éo internacional foi de 2,5 anos. Foram identificados no SNA 890 pretendentes internacionais
gue jaforam habilitados para adocéo, sendo 94,7% casais. Mais de 60% sdo da Itdlia, seguida por Franca
e Estados Unidos. O sistema aponta 119 pessoas e casais estrangeiros com adocdo j& efetivada, sendoque
65% possuiam entre 40 e 50 anos no momento da sentenca.

Contudo, o levantamento apontou divergéncias nos registros do SNA e das informagdes fornecidas pelas
Comissdes Estaduais Judiciérias de Adogdo/Adocéo Internacional. Enquanto o SNA mostra 126
processos de adocdo internacional para aadogao de 236 criangas entre 2008 e 2020, as Comissoes
registram 509 criangas adotadas — e entre 2015 e 2020.

Essa divergéncia entre as diferentes fontes de informacéo evidencia a existéncia de uma parcela
importante de processos de adogao internaciona que ndo necessariamente estdo registrados dessa forma
no SNA. "A invisibilidade desses processos no SNA dificultaa compreensdo desse fendmeno em sua
totalidade e indica aimportancia darealizagdo de mais acdes para um uso mais adequado do sistema e
fatores que se associam ao Seu hao uso.”

Aprimoramento

O estudo identificou ainda indicativos de préticas potencialmente irregulares, com o objetivo de pensar
como e se esses dados podem of erecer subsidios ao poder publico. Tocantins (78%), Alagoas (68,9%),
Roraima (68,4%), Amazonas (64,4%) e Amapa (63,6%) registram, por exemplo, 0S maiores percentuais
de criangas na primeirainfancia adotadas na modalidade de adocéo intuitu personae. Nessas adocdes,
pretendentes a familia adotiva ndo sdo necessariamente previamente cadastrados e ndo passam pelo
processo de vinculo no sistema, por ja haver um vinculo estabelecido.

Além disso, de 1.305 criancas no SNA que foram destituidas, 107 (8,2%) néo tiveram registro de
acolhimento. E dessas, para 37 ndo foram apresentados motivos claros que justificariam a auséncia de
registro de acol himento, como processo de guarda ou adogdo intuitu personae. O relatorio sugere que
seja criado um alerta no sistema para monitorar a situagdo dessas criangas que ndo foram registradas em
acolhimento institucional ou familiar.

|sabely Motta enfatizou aimportancia de que todas as ado¢fes que chegam ao Judiciario — mesmo as
adocOes intuitu personae por guardides judiciais, relacdo de parentesco ou hipdteses excepcionais —
devem ser incluidas no SNA. "S0 é possivel fazer politica publica com dados. E, por isso, os tribunais
devem se empenhar para alimentar esse sistema, que traz uma gama de informagfes importantes para a

~ n

gestéo.
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Entrega voluntaria

O trabalho, realizado pelas pesquisadoras Olivia Pessoa e Alessandra Rinaldi, identificou que arede de
protecdo ainda € fragil, sem diadlogos institucionais eficazes. E que a pobreza € um dos motivos mais
presentes para a retirada das criangas de suas familias. "Um dos entrevistados chegou a dizer que nem
sempre tem droga envolvida, nem sempre tem negligéncia, mas a pobreza esta la sempre”, contou Olivia
Pessoa.

Uma das propostas trazidas € a maior capacitacéo da rede de protecéo, que envolve conselhos tutelares,
equipes da salde e educacéo, psicologos e assistentes sociais das Casas de Acolhimento, Ministério
Publico, Defensoria Publica e magistratura. Essa sensibilizacéo é necessaria até para que o dispositivo da
entrega voluntaria ndo seja usado de modo coercitivo junto a populacbes vulneraveis.

Os dados de entrega voluntaria passaram a fazer parte do SNA a partir de sua criagdo, em 2019. Os
dados do cadastro estdo limitados a criangas de até um ano, para evitar que sejam utilizados de forma
indevida. Até abril de 2022, jaforam registradas 111 entregas voluntérias, enquanto nos anos de 2020 e
2021, foram 513 e 404 registros, respectivamente.

Segundo o juiz do Tribunal de Justica do Parana Rodrigo Rodrigues Dias, a entrega voluntéria envolve
um preconceito contra a mulher que quer entregar a crianca e acaba sofrendo diversas violéncias
ingtitucionais. "Essas mulheres estdo indisponiveis, por uma série de motivos, para dar continuidade ao
maternar. Mas, ao invés de abandonar a crianca ou praticar um aborto, ela prefere dar a criancauma
outra possibilidade de vida. Nesse sentido, o Judiciario precisa oferecer um acolhimento sensivel e sério
aessamae, muitas vezes, ainda na gestacdo, para que ela possa entender as nuances de sua decisio e
estar segura quanto aela.”

Ele ressaltou que € preciso mostrar 0s servicos que estéo disponiveis a essa mulher e a essafamilia, sem
vincular a pobreza ao ato de entrega. Muitas, contou o juiz, deixavam de fazer o exame pré-natal para
n&o serem expostas e julgadas pelos profissionais de salde. "Nosso primeiro foco € ndo adianta so o
Judiciério estar preparado para receber essas mulheres se todo o percurso que elafaz ndo for levado em
consideracdo. Precisamos ir a campo e fazer esse trabalho de capacitacéo, especialmente da areade
saude.”

No projeto desenvolvido pelo TIPR, foram adotados fluxos de acolhimento que, além do didlogo com a
rede de protecdo, também se trabalha com o histérico da crianga, incentivando que a mée ou afamilia
deixem cartas e fotos em seu processo, para que elatenha, um dia, a possibilidade de conhecer sua
origem. "Nosso trabalho também sera bem-sucedido se essa mulher, conscientemente verificar que
consegue, que tem apoio, que quer manter sua crianca e desistir da entrega.”

Para evoluir aindamais essainiciativa e definir diretrizes nacionais, 0 CNJ esta realizando, até 20 de
maio, uma consulta publica sobre a minuta de Resolucdo que dispde sobre Entrega Legal para Adocéo.
Com informagdes da assessoria de imprensa do Conselho Nacional de Justica.
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