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Pedro M agalhaes. Exclusido de subvencoesde ICM Sdo lucroreal

As empresas que gozam de beneficios fiscais de ICM S tém direito de exclui-los do lucro real. Porém, ao
fazé-lo, precisam lidar com diversas incertezas, dentre elas. se podem deduzir beneficios que ndo exigem
contrapartida; se precisam congtituir reserva de incentivos fiscais; se tributam a receita de subvencéo por
PIS/Cofins; e deduzem qual guer tipo de beneficio fiscal, ou apenas créditos presumidos de ICMS; e sg,
<t excluido e destinado areserva de incentivos fiscais € todo o
tre este e o crédito estornado.

OPINIAO

Com tantas variaveis envolvidas, a definicéo da estratégia

para proceder & exclusio em comento tem sido um jogo de xadrez. E preciso estar atento a todo o tempo
aos movimentos do tabuleiro. Nas Ultimas semanas, algumas pecas se mexeram no ambito do STJeda
Receita Federal.

Comecaremos pela recente decisdo da 12 Turmado STJ no REsp 1.968.755-PR, publicada em 08/04/22.

Até entdo, o que setinhano STJ era afirme posi¢éo da 12 Segdo, refletida no EREsp 1.517.492/PR
(2018), segundo aqual créditos presumidos de ICM S ndo podem ser incluidos no lucro real em protecdo
ao principio federativo. Em termos simples: nédo faz sentido o Estado conceder um beneficio e aUni&o
Federal anulé-lo parcialmente ao tributé-lo.

Nesse contexto, o julgamento do REsp 1.968.755-PR era aguardado com ansiedade, pois os beneficios
fiscais em questéo ndo eram créditos presumidos de ICM S, mas sim isencéo e reducdo de base de
célculo. A depender de seu resultado, os contribuintes teriam mais clareza sobre as perspectivas de sua
pretensdo de aplicar o entendimento consolidado no EREsp 1.517.492/PR néo so ao crédito presumido,
mas também a outros beneficios fiscais de ICM S (como isencdo e reducéo de base de célcul o).
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Porém, o resultado do julgamento do REsp 1.968.755-PR deu novo capitulo ao tema. Paraa 12 Turma do
STJ, o entendimento consolidado no EREsp 1.517.492/PR s6 se aplicaria ao crédito presumido de

ICMS. Masisso ndo quer dizer que os outros beneficios de ICM S ndo possam ser excluidos do lucro

real. Quer apenas dizer que sO atributacdo do crédito presumido de ICM S violaria o pacto federativo. Na
prética, aplicando a decisdo da 12 Turmado STJ: 1) aexclusdo do crédito presumido de ICMS do lucro
real independe da previsdo de excluséo contidano artigo 30 da Lel 12.973/14 e, consequentemente, da
constituicdo de reserva de incentivos fiscais, mas 2) apotencial exclusdo de outros beneficios de ICMS
tem fundamento no artigo 30 da Lei 12.973/14 e, consequentemente, depende da constitui¢cdo de reserva
deincentivosfiscais.

A diferenciacdo feita pela 12 Turmado STJ entre o crédito presumido e os demais beneficios de ICMS
parte da premissa de que s o crédito presumido gera "grandezas positivas'. Ele ndo evita o déebito de
ICMS; em vez disso, criaum crédito novo que se contrapde ao débito existente parareduzir o valor final
do ICM S devido. Esse crédito tem por contrapartida contdbil uma receita, e € essa receita que ndo pode
compor o lucro real, sob pena de ofensa ao pacto federativo. Diferentemente, umaisencao ou reducdo de
base de célculo seriam "grandezas negativas', em que, parareduzir o valor do ICMS, evita-se 0 proprio
débito do imposto na origem. Neste caso, ndo haveriareceita alguma a ser contabilizada e excluida do
lucro real.

E preciso dizer que essa distinggo entre grandezas positivas e negativas ndo se sustenta. O

CPC 07 — Subvencao e Assisténcia Governamentais, itens 38D e 38E, trata de situagcéo em que o
reconhecimento contabil de umaisencéo tributaria como subvencdo para investimento sgja efetuado
registrando-se o imposto total no resultado como se devido fosse, em contrapartida a receita de
subvencao equivalente, a serem demonstrados um deduzido do outro. Na Solugdo de Consulta Cosit
55/21, item 20, a propria Receita Federal (apesar de, respeitando sua limitacdo institucional, deixar claro
gue ndo opina de forma definitiva sobre contabilidade) expressa que a pratica mais comum (tratando de
isencdo e reducéo de base de calculo de ICMS) € o reconhecimento de uma despesa equivalente ao

ICM S como se a subvencédo néo existisse, para que entéo se reconhega uma receita de subvencéo.
Portanto, os beneficios de ICM S (crédito presumido, reducéo de base de calculo, isencdo etc.) séo
indistintamente grandezas positivas, ou sga, todos transitam pela contabilidade e geram receitas
passiveis de exclusdo do lucro real.

Todavia, o fato € que a 12 Turma do STJ ndo entendeu assim, e as empresas ainda precisam lidar com
essa incerteza até que o tema sgjalevado a pacificacdo pela 12 Secéo.

O segundo evento recente merecedor de atencéo é a Solucdo de Consulta Cosit 12/22, publicada em
01/04/22, que trata do registro contabil e fiscal dos créditos presumidos de ICMS.

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 07/05/2022


https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/119305380/lei-12973-14#art-30
http://static.cpc.aatb.com.br/Documentos/167_CPC_07_R1_rev 03.pdf
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=116388
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=116388
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=116168
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Em 2020, a Receita Federal havia publicado a Solugdo de Consulta Cosit 15/20, naqual afirmara que,
parafins de exclusdo do lucro real, o crédito presumido de ICM S deveria ser registrado pelo seu valor
total, sem considerar o valor de créditos estornados como condic¢éo do beneficio fiscal. Todavia, aquela
solucéo de consultafoi reformada pela Solugéo de Consulta Cosit 12/22. De acordo com 0 hovo
entendimento, no caso de crédito presumido, o beneficio fiscal pode ser registrado apenas pela diferenca
entre o crédito presumido e o crédito estornado para sua obtencéo.

Como efeito direto, expresso no item 41 da Solucéo de Consulta Cosit 12/22, o valor dareserva passou a
ser consideravel mente menor.

Mas o novo entendimento também gera, por assim dizer, efeitos colaterais. De fato, na Solucéo de
Consulta 12/22, a Cosit reconhece que o mesmo crédito presumido de ICM S pode ser registrado
contabilmente de diferentes formas, as quais levariam a valores diferentes a serem registrados a titulo de
receitas de subvenc&o. Porém, reconhece também que, independentemente do procedimento contabil, um
mesmo crédito presumido so pode representar um mesmo beneficio final, que € adiferenca entre o valor
gue seriarecolhido sem o beneficio e aquel e efetivamente recolhido com o beneficio. Conclui assim,
baseada na tel eologia da norma, que o valor da subvencdo € sempre 0 mesmo: a quantia que deixa de ser
recolhida ao ente estatal. Essa correta e valiosissima conclusio:

a) Reforca que a distingdo feita pelo Poder Judiciério entre o crédito presumido como "grandeza
positiva" e os demais como "grandezas negativas' ndo se sustenta. A mesma interpretacao teleol bgica,
gue aproxima o tratamento fiscal entre créditos presumidos contabilizados de maneiras diferentes,
aproximatambém o tratamento fiscal dos demais beneficios de ICMS. Em todos os casos, ha uma
diferenca entre o valor que seriarecolhido sem o beneficio e aquele efetivamente recolhido, néo
importando sua forma de contabilizaggo. Ou sgja, se alguma quantia deixa de ser recolhida ao ente
estatal, entdo ndo existe beneficio de ICM S com grandeza negativa; todo beneficio de ICMS € uma
grandeza positiva.

b) No pior cenério, em que PIS e Cofins sejam considerados devidos sobre créditos presumidos (STF,
Tema 0843, RE 835.818), a base de calculo é, no maximo, a diferenca entre o crédito presumido e o
crédito estornado para sua obtencdo. Um possivel efeito colateral da Solucdo de Consulta Cosit 15/20,
muito temido pelos contribuintes, era considerar que, se a receita de subvencdo eratodo o crédito
presumido, entdo a pretensa base de calculo de PIS e Cofins também teria grandeza. Com anova
grandeza atribuida a essa subvencéo, a Solucéo de Consulta Cosit 12/22 reduz essa apreensao.

Esses recentes acontecimentos ndo definem nada ainda, é verdade. O jogo € dinamico e ndo esta nem
perto do fim. Mas o contribuinte precisa estar atento a cada movimento e jogar estrategicamente desde
j& para que no futuro ndo seja surpreendido por um repentino "xeque-mate".
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