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Cezar Filho: Indébito e anulacdo da decisao administrativa

E de suma | mportanC|a distinguir aa(;ao judicial de repeticéo de indébito tributério, que pode ser
2 farmulacdo de pedido administrativo com 0 mesmo intuito, da
ha denegado o0 anseio repetitorio.

OPINIAO

A primeira espécie esta prevista no artigo 168 do Cédigo

Tributario Nacional, que alberga o prazo prescricional de cinco anos para o sujeito passivo buscar, na
searajudicial ou administrativa, arepeticéo de tributo que tenha pago indevidamente ou em montante
maior que o devido. Ao passo que a segunda vem estatuida no artigo 169 do CTN, que dita ser de
dois anos o prazo de prescricéo aplicavel a acéo pelaqual o sujeito passivo intenciona anular a deciséo
administrativa que tenhareeitado o proposito de repeticéo.

Como visto, o sujeito passivo, depois de pagar tributo que ndo era devido, poderd postular arepeticdo a
autoridade administrativa ou, de antem&o, valer-se do Poder Judiciério, que ird compelir o Estado a
devolucéo, tendo em ambos 0s casos 0 prazo quinguenal paraagir, sendo certo ainda que ndo haa
necessidade, para 0 ingresso em juizo, de arestituicao ser reclamada em primeiro lugar
administrativamente, a medida que entendimento contrario ndo condiz com o principio da
inafastabilidade da jurisdicéo, consagrado pelo artigo 5°, XXXV, da Constituicao Federal.

Jaaacdo anulatéria, por 6bvio, pressupde anterior requerimento administrativo de repeticdo. Ou sgja, se
tal requerimento for indeferido pelo Estado-Administracdo, o sujeito passivo tera condicdes de lancar
mao da demanda judicial destinada a anulagéo da decisdo administrativa, submetendo-se a manifestacdo
do objetivo anulatério perante o Estado-Juiz ao aludido prazo bienal.
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A partir dessas consideraces € que comegcamos a visualizar arelevancia da diferenca entre as acoes
legitimadas pelos citados artigos 168 e 169 do CTN. Afinal, muitos pensam que, para 0 suj€eito passivo
ajuizar a acdo de repeticao referida no artigo 168, ele teria o prazo de cinco anos contados da ciéncia da
decisdo administrativa de indeferimento do pedido repetitério, o que, na verdade, ndo acontece, umavez
gue, como lemos na siimula 625 do Egrégio Superior Tribunal de Justica, "o pedido administrativo de
compensacgao ou de restituicao ndo interrompe o0 prazo prescricional para a agao de repeticao de
indébito tributario de que trata o artigo 168 do CTN nem o da execucao de titulo judicial contra a
Fazenda Publica”.

Logo, o sujeito passivo precisaficar atento ao prazo de cinco anos contados, como regra, do pagamento
do tributo, se quiser recorrer, com supedaneo no artigo 168 do CTN, a Justica parala ver reconhecido o
seu direito arepeticdo de indébito tributério.

Por outro lado, se o sujeito passivo inicialmente pede a repeticao administrativa de tributo, ele podera
aguardar o indeferimento por parte da Administracdo para se valer da acdo anulatéria preconizada pelo
artigo 169 do CTN, ndo se podendo esquecer que, neste caso, 0 processo judicial devera ser instaurado
em até dois anos contados da ciéncia da decisio fazendaria

O sujeito passivo que ndo percebe a distingdo entre as agdes dos cogitados artigos 168 e 169 corre o
enorme risco de ver fulminada pela prescricéo a sua pretensao de repetir tributo indevido.

A prescricdo serve justamente para, em homenagem a seguranca juridica, ndo ser prestigiado o titular
desidioso do direito, que deixa de exercé-1o no interregno legal.

Se 0 Fisco tem prazo tanto para constituir o tributo pelo lancamento como para, depois da constituicao,
cobra-lo, sendo considerado decadencial o lapso na primeira situacéo e prescricional na segunda, o
sujeito passivo também tem o seu direito de repeticdo condicionado ao ndo transcurso de determinado
tempo. Assim, evita-se que qualquer dos lados dessa relacéo seja surpreendido, depois de muitos anos,
por medida contraria aos seus i nteresses.

Portanto, que o sujeito passivo ndo ache que, como se da em relacdo a acdo anulatoria amparada pelo
artigo 169 do CTN, podera esperar a decisdo administrativa desmerecendo o direito arepeticdo de
indébito tributério para aforar atratada pelo artigo 168 do mesmo diploma.
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