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Regime juridico administrativo e os principios da Administracao

Denomina-se regime juridico administrativo o conjunto de regras incidentes sobre a Administracéo
PUblica, envolvendo prerrogativas e deveres para a preservacao dos interesses da coletividade. Nas
palavras de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, trata-se do conjunto de conotagdes que tipificam o Direito
Administrativo, colocando a Administracdo Publica numa situacéo privilegiada e vertical narelacdo
juridico-administrativa[1]. O Unico objetivo que a Administracgo Publica pode perseguir em sua
atuacdo € a preservacao dos interesses da coletividade, tratando-se, portanto, de interesse publico
nrimarin Cnmn reflavn diratn de sua atuagdo, a Administragdo recebe do ordenamento juridico

2m aos particulares, tais como a autoexecutoriedade de seus atos

1 Seus proprios atos sem precisar de autorizacdo do Poder Judiciario).

Fernando Capez
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No que tange aos bens publicos, como pertencem a Administracéo

Pablica e a coletividade, se submetem aregras diferentes dos bens particulares. Como exemplo tem-se a
guestdo da imprescritibilidade, uma vez que os bens publicos ndo podem ser adquiridos através de
usucapido (artigos 183, 83°, e 191, parégrafo unico, CF), nem mesmo paraterras devolutas, conforme
Stmula 340 do STF [2].

Como prerrogativa da Administragdo Publica na persecucdo do bem da sociedade, citam-se 0s contratos
administrativos. Diferentemente do que ocorre nos contratos entre os particulares, nos quais 0s
contratantes elaboram conjuntamente as clausulas sem hierarquia entre as partes, a Administracéo
Pablica o elabora sozinha, cabendo ao particular decidir se deseja a ele aderir ou ndo. Subvertendo a
regra da paridade das partes do contrato civil, no ambito administrativo ha relacéo hierarquica, podendo
a Administragdo Publica, mediante as clausul as exorbitantes, agir unilateralmente. Portanto, a
Administracdo Publica tem posicdo de superioridade ante aos contratados.
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Todavia, em que pese gozar de prerrogativas, a Administracdo Publica, ao editar seus atos, tem o dever
de cumprir uma série de exigéncias que ndo se estendem aos atos comuns da vida civil. Além da
capacidade do agente, licitude do objeto e forma prescrita em lei, requisitos classicos de validade de um
ato juridico, os atos administrativos devem conter finalidade e motivacdo. Como ndo poderia deixar de
ser, afinalidade esta consubstanciada na preservacéo dos interesses publicos, enquanto a motivacdo € a
imposicdo a Administragdo de fundamentar seus atos, indicando os pressupostos de fato e de direito que
determinaram sua decisdo, nos termos do artigo 2°, paragrafo unico, inciso VII, daLei n°9.784/99.
Nesse sentido, os ensinamentos de Celso Anténio Bandeira de Méello:

"Dito principio implica para a Administracéo o dever de fundamentar seus atos, apontando-1hes os
fundamentos de fato e de direito, assim como a correlacdo |ogica entre os eventos e situacdes que deu
por existentes e a providéncia tomada, nos casos em que este Ultimo aclaramento seja necessario para
aferir-se a consonancia da conduta administrativa coma lei que lhe serviu de arrimo” [3].

A Congtituicéo Federal estabelece em seu artigo 37, caput, que a Administracéo Publica deve se nortear
pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Além destes, 0s
principios implicitos da supremacia, motivacéo, razoabilidade, autotutela e seguranca juridica, mesmo
sem expressa previsao constitucional, também dever&o servir como diretrizes para os atos
administrativos.

Tais principios tém por objetivo a busca da preservacdo dos interesses da col etividade, destinando-se a
todos agueles que se encontrarem dentro da Administracéo Publica, em suas quatro esferas de governo
(federal, estadual, municipal e distrital). Também se aplicam aos 6rgéos componentes da Administragéo
direta, criados pelo fendmeno da descentralizacdo (ministérios, secretarias especiais, secretarias
estaduais, secretarias municipais, prefeituras regionais) e as pessoas juridicas da administracdo indireta,
criadas pela desconcentracéo (autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista,
associacdes e agéncias reguladoras).

Entende-se por legalidade a determinacéo conferidaa Administracdo de agir apenas mediante
autorizacéo legal. Pressupde-se, portanto, que sempre haverauma lel disciplinando os atos
administrativos, umavez que, sem existéncia de lei anterior, o ato administrativo serailegal, cabendo
aos prejudicados buscar a devida reparacdo perante o Poder Judiciério.

A atividade da Administracdo € sub legem, ou sgja, sob lei, havendo hierarquiaentreale e o ato da
administracdo, condicionando-o a existénciade lei. Sendo um dos paréametros mais importantes para a
atuacdo da Administracao, tal principio encontra-se consubstanciado nos direitos e garantias

fundamentais da CF no artigo 5°, inciso || — "Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa, a ndo ser emvirtude delei" einciso XXXIX — "N&o existe crime semlel anterior que a defina,
nem pena sem prévia cominacdo legal” — "nullum crimen, nulla poena, sine previa legem". Esta

presente, também, no artigo 150, CF, ao vedar a Unido, estados, municipios e Distrito Federal, majorar
ou versar sobre tributos a ndo ser em virtude de lel, e no artigo 37, |1, CF, ao condicionar a abertura de
concurso publico aumale autorizadora.
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Impessoalidade consiste no tratamento equanime que deve ser conferido a todos os administrados de
forma neutra e isondmica, somente promovendo eventuais discriminacdes quando justificadas paraa
preservacdo do interesse publico (teoria da discriminagdo positiva). Tal principio encontra-se presente na
exigéncia de concurso publico para a contratacéo de pessoas (artigo 37, |1, CF); naexigéncia de licitagdo
para a contratacéo de servigos (artigo 37, X X1, CF); na emisséo de precatorios para o pagamento de
credores com liquidacéo de acordo com ordem cronol 6gica de expedicéo (artigo 100, CF); e navedacdo
de veiculacdo de nomes, imagens, simbolos ou qualquer outra forma de comunicacdo que represente
promocao pessoal do administrador em propagandas de atos do governo (artigo 37, 81°, CF).

Moralidade € a obrigacdo atribuida ao administrador para praticar uma gestéo honesta, proba. Qual quer
ato imoral praticado sera considerado um ato ilegal, e autorizara a atuacéo do Poder Judiciario para
combaté-lo. Como maior exemplo da efetivacéo deste principio, cita-se a Simula Vinculante 13, que
proibe o nepotismo, contratacdo de parentes para cargos em comissdo da Administragéo [4].

Publicidade é a obrigacéo por parte da administracéo de dar transparéncia atodos os atos e informagoes
armazenados em seu banco de dados. Nesse sentido, aedicdo dalLei n°® 12.527/11 (Lel de Acesso a
Informacdes Publicas) teve o condédo de regulamentar a norma constitucional do artigo 5°, XXXI11, CF,
gue dispde que "todos tém o direito de obter dos 6rgéaos publicos informacdes de interesse particular,
coletivo ou geral, no prazo da lel, sob pena de responsabilidade, exceto as informagdes que possam
comprometer a seguranca do Estado e da sociedade”.

Eficiéncia € a obrigacdo da administracdo em manter ou ampliar a qualidade dos servicos e obras
publicas que executa, sob pena de responsabilidade de seus gestores (exemplos: responsabilidade do
Estado pela ma situacéo dos presidios; responsabilidade do Estado pele greve de policiais;
responsabilidade do Estado pela ma situacdo de apartamentos entregues em agdes sociais;
responsabilidade do estado na demoraem religar aluz elétrica apos forte chuva; responsabilidade do
Estado no desabamento de estéadio de futebol ou ciclovia).

Quanto aos principios implicitos, entende-se a supremacia do interesse publico sobre o privado como a
situacdo naqual a Administracdo Publicatem o dever de sacrificar direitos de terceiros para ndo cometer
nenhuma irregul aridade, em raz&o da manutencéo do interesse da coletividade. Com relacéo a
motivacdo, a cada ato que edita, a Administracéo Publica é obrigada a dizer as razbes e os motivos que
Ihes deram origem. De acordo com a teoria dos motivos determinantes, além da obrigacdo de motivar, o
contelido do ato vincula a conduta do administrador, sendo que qual quer afastamento do que foi
apresentado ensgjaraimplicara em desvio de finalidade, passivel de questionamento perante o Poder
Judiciério.

Pela razoabilidade, o administrador fica proibido de fazer qualquer exigéncia, ou de aplicar qualquer
sancdo, em medida superior a necessaria a preservacao do interesse publico. Por meio da autotutela, a
Administracdo fica autorizada a rever seus préprios atos, anulando-os quando ilegais, ou revogando-os
por razdes de conveniéncia e oportunidade [5]. Finalmente, o principio da segurangajuridica, ou
protecdo a confianga, impede que a Administracéo Publica faca interpretactes retroativas ao contetido de
umalei, atingindo situacfes anteriormente ja consolidadas ao longo do tempo (direito adquirido/ato
juridico perfeito/coisa julgada) — artigo 2°, parégrafo Unico, X111, daLei 9.784/99.
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juridicainvestido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao
ou de confianca ou, ainda, de funcéo gratificada na administragdo publica direta e indireta em qual quer
dos poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o gjuste
mediante designacdes reciprocas, viola a Constituicéo Federal".

[5] Simula 346, STF: "A Administragdo Publica pode declarar a nulidade de seus proprios atos'.
Simula 473, STF: "A administracdo pode anular seus proprios atos quando eivados de vicios que 0s
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